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Apuntes relativos a la Evolucion de la Politica del Cobre en

Chile, haciendo énfasis en la Tributacion, desde mediados

del siglo Xx hasta hoy. Hitos, iniciativas y personajes mas
destacados.

Estudio elaborado por Pablo Valderrama Hoyl con la
colaboracion de Virginie Loiseau, de la Seccion
Estudios de la Biblioteca del Congreso Nacional.

Introduccion

Siendo este tema uno de los més controvertidos del ultimo medio siglo en la materia
relativa a la politica cuprera en Chile (legislacion, propiedad, tributacidn), en este trabajo nos
limitaremos a resumir los aspectos mds importantes de la evolucion historica de este proceder
destacando, al mismo tiempo, los proyectos de ley relacionados, el pensamiento y la accién de
los personajes de la vida politica nacional que se constituyeron en protagonistas decisivos de
aquella, cuyas opiniones, favorables o criticas, fueron vertidas en discursos y documentos que
citaremos extensamente en sus partes pertinentes.

Por otra parte, frente a la polémica surgida en el ultimo tiempo relativa a hacer
innovaciones en la tributaciéon de las compaiiias del cobre en Chile, intentaremos, a la luz de
diversas publicaciones y declaraciones de expertos, acercarnos al debate sobre la conveniencia
o no de modificar la politica impositiva actual relacionada a la mineria privada.

l.- De la Ley del Nuevo Trato hasta la “chilenizaciéon” del cobre y la
“nacionalizacion pactada’.

A pesar que algunos analistas sostienen que hasta 1970, el Estado de Chile no sabia
exactamente cuanto cobre se exportaba ni sus utilidades, en otras palabras, desconocia la real
dimensioén del negocio de la industria cuprera (segin ellos, las empresas s6lo indicaban
algunas estadisticas de utilidades de renta minera), varias figuras destacadas de la politica
nacional, con bastante anterioridad habian elevado su voz para denunciar la ausencia de una
politica cuprera a nivel nacional (el cobre estaba en manos de empresas norteamericanas),
haciendo hincapié, ademads, en el desconocimiento real por parte de los estamentos del Estado
que esta riqueza, en suelo chileno, podria representar para la economia del pais.

Asi, ya en 1941, Radomiro Tomic R., uno de los principales impulsores de una politica
de recuperacion del cobre para Chile, sefialaba:
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“...El cobre podria ser para la economia chilena como la ‘lampara de Aladino’ (como
el petréleo para los drabes), pero la tradicional desconfianza del ‘huaso ladino’ frente a lo
nuevo o el ‘peso de la noche’ de que hablaba Portales, nos impide aprovechar el don
prodigioso de la naturaleza que representa tener en nuestro territorio un tercio de la reserva
mundial de cobre terrestre, de los mejores y mayores yacimientos con los mds bajos costos
comparativos de produccion del orbe, del metal mds escaso y mds indispensable para la
generacion, distribucion y uso de la energia eléctrica. El desarrollo industrial y el progreso
de la civilizacion dependen sustancialmente de la energia eléctrica, y la electricidad, depende
en un grado tan importante del cobre que mds de la mitad del cobre refinado que el mundo
consume, es utilizado directamente en la generacion y transmision de electricidad ... y la
produccion y consumo de energia eléctrica se duplica cada 10 arios...”. (De: “El cobre,
historia que viene” Version resumida. pp. 1y 2).

El 1° de julio de 1943, cuando se discutian en la Camara de Diputados las
modificaciones del Senado al proyecto sobre distribuciéon de los fondos provenientes del
impuesto extraordinario a la produccion de cobre, el diputado Radomiro Tomic R., en parte de
su intervencion sefialé al respecto:

“(...) Debo hacer un poco de breve historia, Honorable Camara. Cuando en 1941, el
Honorable seiior Manuel Garretéon y yo, decidimos presentar un proyecto creando un
impuesto extraordinario al cobre refinado, redactamos el proyecto con dos objetos
principales: crear una poderosa industria de la edificacion con recursos para construir cien
mil casas para obreros; y, segundo, desarrollar un plan de industrializacion de ese inmenso
emporio de materias primas que es la zona norte. Redactado el proyecto lo pusimos en
conocimiento del entonces Presidente de la Repuiblica, Excmo. Sefior Pedro Aguirre Cerda.
La Cdmara conoce lo demds. Algunas semanas después el Gobierno recogio la idea de la
tributacion extraordinaria del cobre y envio otro proyecto. Luego se presento otro mds por
los partidos de Derecha. Finalmente, con el objeto de apresurar el despacho del tributo y no
perjudicar al pais, se desgloso la idea del impuesto de la idea de la distribucion. Aprobado el
impuesto, el Gobierno envié posteriormente el proyecto de distribucion. Conocido por la
Cdmara, ésta por unanimidad o en todo caso por gran mayoria, aprobo la idea de aprovechar
este dinero para desarrollar un plan de obras piiblicas en todo el pais.

“No quiso decir la Camara que el dinero debia invertirse en escuelas, hospitales, u
obras de cardcter secundario. No es eso. Y me apresuro a salir al encuentro del argumento
facil -}y falso!- de que el articulo 6° del proyecto de la Cdmara ‘obliga a dispersar el dinero
en obras insignificantes’. No es asi. En la Comision estudiamos detenidamente este punto en
compaiiia del seiior Ministro de Hacienda. El criterio fue claro: debian proyectarse obras de
cardcter reproductivo y de fomento a la produccion, y cuando ellas implicaran sumas gruesas
de dinero, el Gobierno quedaba en libertad de agrupar los aportes correspondientes a las
provincias beneficiadas para financiar aquellas obras. (...)”. (De “Boletin de Sesiones de la
Céamara de Diputados”. 24" Sesion Ordinaria, en jueves 1° de julio de 1943. p. 909).

Afos después otro defensor y polemista del cobre chileno, el diputado liberal Mariano
Puga Vega, en junio de 1951, sefialaba en la Cadmara de Diputados en partes de su discurso:
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“Las manufacturas de cobre, como lo expresé, cuentan con la ventaja extraordinaria
de adquirir, al precio de comisariato fijado para Estados Unidos, en 24,5 centavos de dolar
este producto, que ellas venden a su vez al precio del mercado libre mundial que fluctiia
alrededor de cincuenta centavos de dolar la libra.

“Y me permiti también llamar la atencion de esta Honorable Cdmara acerca de la
anomalia de cardcter extraiio y excepcional que tiene este hecho de que el productor de una
materia prima la venda en estas circunstancias, a sabiendas de que su comprador va a
obtener con la reventa, aun sin necesidad de elaborarla o semielaborarla, una utilidad que
asciende al ciento por ciento.

“Debemos congratularnos de que en Chile haya habido hombres de empresa, de vision
atrevida, hombres intrépidos, que recuerdan a muchos que han hecho la grandeza econémica
de esta tierra como José Santos Ossa, José Menéndez y otros, que vieron la posibilidad que
existia, al amparo de esa diferencia de precio o, mejor dicho, impulsados por esa diferencia
de precios que se produjo en el transcurso de la explotacion de sus negocios, de crear la
industria manufacturera del cobre en Chile, en una escala verdaderamente moderna.

“Los chilenos tenemos una aspiracion legitima, que nadie tiene derecho de
contrarrestar: que los productos de nuestra tierra no salgan al extranjero en estado primario,
o sea, que no salgan, como ocurre con el cobre, especialmente, en barras, sino que se envien
elaborados. O sea, es necesario que se incorpore al producto de nuestras tierras, y de
nuestras minas, la mano de obra nacional, que asi recibird una retribucion proporcional a lo
que ella habitualmente gana en el extranjero.

“Nadie discutia, seiior Presidente —y a probar eso tendian mis observaciones—, la
necesidad que existia de reglamentar este obsequio de ‘las mil y una noches’, que la nacion o
los productores de cobre estaban haciendo a las manufacturas nacionales. Este hecho no era
desconocido. Habia nacido al amparo de la Ley N° 7.160, dictada en el aiio 1942 y
reglamentada en el aiio 1943, por el Decreto nimero 64 bis, que establecio que los
manufactureros nacionales pagarian el precio que tuviera el cobre, segiin la publicacion que
mundialmente se usa para estos efectos, en el momento en que ellos hacian su pedido”. (Puga

Vega, pp. 84, 85y 86).

Luego, al afno siguiente, el senador Salvador Allende G., presenté una iniciativa
tendiente al estanco del comercio de exportacion del cobre. Dice Novoa Monreal, p. 112:

“En 1952 el entonces senador Allende habia presentado un extenso proyecto de ley
destinado a establecer el estanco del comercio de exportacion del cobre; una Corporacion
Nacional del Cobre que se creaba, pagaria a las compaiiias productoras el valor del cobre
que adquiriera en moneda nacional y lo enajenaria en el mercado nacional y en el exterior.
Este proyecto habia sido preludiado, ese mismo aiio, por otro del mismo senador y de los
senadores Eugenio Gonzdlez y Carlos A. Martinez que imponia a las empresas productoras el
retorno total y las obligaba a constituirse en sociedades anonimas chilenas, sujetas a la
fiscalizacion de una ‘Comision Nacional del Cobre’.

Con respecto a este proyecto Novoa Monreal (Nota al pie, p. 112) agrega que este
proyecto fue redactado originalmente con Radomiro Tomic.

En ese estado del debate, el 5 de mayo de 1955, bajo el Gobierno del Presidente Carlos
Ibafiez Del Campo, se promulgé la Ley N° 11.828, también llamada Ley del “Nuevo Trato”.
Esta, junto con crear el Departamento del Cobre, pretendi6 establecer un régimen tributario
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para las empresas de la Gran Mineria del Cobre manejando el interés con relacién al aumento
de la produccion. Asi, la tasa de impuestos decrecia en concordancia con la superacién en
determinados limites de la productividad. Esta ley que rigi6 entre 1955 y 1964, en lo referente
a la tributacion senalaba, ademas, en el articulo 1° de su Reglamento:

“Las actuales empresas productoras de la Gran Mineria del Cobre pagardn como
impuesto tinico sobre sus utilidades, una tasa sobre la respectiva renta imponible que estard
formada por:

“a) Una tasa fija de 50% sobre las utilidades correspondientes al total de la produccion.

“b) Una sobretasa variable de 25% que se aplicard a las utilidades correspondientes a la
produccion bdsica y que se reducird proporcionalmente al aumento de la produccion
sobre la respectiva cifra bdsica para cada empresa a razon de un octavo por ciento por
cada uno por ciento del aumento de la produccion, hasta que el aumento sea de 50%.
Cuando los aumentos sean superiores al 50% de la cifra bdsica, la sobretasa se reducird
en tres octavos por ciento por cada uno por ciento de aumento de dicha cifra, hasta
duplicar la cifra bdsica, a partir de cuyo nivel se aplicard solo el impuesto de 50% a que
se refiere la letra a).

“Cuando la produccion de esas empresas baja del 80% de esta produccion bdsica, el
impuesto establecido en este articulo serd del 80% de la renta imponible para cada una de las
empresas, salvo caso de fuerza mayor calificada por el Departamento del Cobre”. (“El
Parlamento y el hecho mundial de la Gran Mineria del cobre chileno”, 1972, p. 202).

Comentando la Ley del “Nuevo Trato” y porque es atinente al tema del presente
capitulo, citaremos a E. Novoa Monreal, p. 19:

“...Su idea central (de la Ley) es la necesidad con la principal industria del pais ‘un
buen clima para las inversiones extranjeras’ que signifique también la llegada de inversiones
a otras dreas economicas.

“Curiosamente, desde el punto de vista nacional, el Nuevo Trato tiene caracteristicas
que lo asemejan a lo que con posterioridad se iba a denominar ‘chilenizacion’ del cobre, pues
pretende, fundamentalmente, aumentar la produccion y que las empresas cupreras
norteamericanas adquieran una capacidad apreciable de refinacion del producto. Las
compaiiias, por su parte, tienen en mira que se les restituya el control de las ventas del cobre
en el exterior, la obtencion de tasas de amortizacion aceleradas para sus nuevas inversiones,
en forma que puedan recuperar costo de éstas y retirarlo del pais en plazo breve, y la
eliminacion del tipo especial de cambio, que habia venido a convertirse en un tributo
disimulado a favor del Fisco chileno, pues los retornos efectuados se les convertian a tipo de
cambio artificialmente bajo.

“La Ley de Nuevo Trato se convirtio en un negocio brillante para las empresas
norteamericanas. Sobre la base de las amortizaciones aceleradas que se descontaban de los
costos y que no tributaban, de un sistema de cdlculos favorable para sus expensas y de
exenciones aduaneras, ellas aumentaron sus utilidades en forma impresionante, hasta llegar,
prdcticamente, a duplicarlas...”.

Mis adelante y para corroborar lo anterior, Novoa puntualiza (p. 21):
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“Segiin informe preparado por las Comisiones Unidas de Mineria y Hacienda del
Senado de Chile, entre los aiios 1927 y 1964 las grandes compaiiias norteamericanas del
cobre instaladas en Chile efectuaron exportaciones por mds de 6.000 millones de dolares, de
los que solo retornaron aproximadamente la mitad por concepto de tributos pagados en Chile
y costo de produccion dentro del pais.

“Datos oficiales de la Corporacion del Cobre seiialan que entre 1930 y 1964 las
empresas cupreras norteamericanas invirtieron en Chile, por aporte desde el extranjero la
suma total de 425 millones de dolares, que en el mismo periodo hicieron amortizaciones por
296 millones de dolares y que obtuvieron utilidades por un total de 1.028 millones de
ddlares”.

Por su parte, tras la ley del “Nuevo Trato”, en 1958, el senador Salvador Allende
presentd otro proyecto para modificar esta ley “... para que el Departamento del Cobre
tuviera a su cargo el estanco del comercio del cobre, facultdndoselo para vender en forma
exclusiva el metal y sus productos en representacion de las empresas respectivas, también
contemplaba la creacion de una Bolsa de Minerales de Chile, con sede en Iquique. El retorno
de las ventas al exterior habria de ser total.” Novoa, p. 112.

Pero ya en 1961, los senadores E. Frei, R. Tomic, J. Echavarry y T. Pablo presentaron
un proyecto de ley sobre estanco del cobre, lo que implicaba que las ventas de este metal se
realizarian sélo a través del Estado de Chile. Ese afio, el senador Tomic sefialo en el Senado
(18/6/1961):

“Los dos tercios de la economia exterior de Chile estdn constituidos por la actividad
cuprera. Quien controla los dos tercios de la economia exterior de un pais controla a ese
pais. Por eso es obvio que mientras pretendamos, no solo en lo formal, sino en lo real, ser un
Estado soberano, el control del cobre debe estar en manos de los poderes piiblicos del Estado
de Chile y no en las empresas extranjeras”. (Novoa Monreal, p. 109).

Pero cuando Eduardo Frei Montalva habia sido designado candidato a la Presidencia de
la Republica, en 1964 se introdujo la expresiéon ‘“chilenizacion” del cobre, la que no
significaba, como se podria suponer, el traspaso de las minas de cobre y sus instalaciones al
Estado chileno.

Mediante este nuevo proceso se pretendia acentuar la intervencion del Estado con el fin
que las grandes empresas cupreras, siempre norteamericanas, obtuvieran ganancias razonables
pero en negocios sujetos a la soberania nacional, a la vez que deberian incrementar en gran
medida la produccién de cobre asocidndose en determinada proporcion al Estado chileno. Por
esos aflos la produccién de cobre rodeaba las 600 mil toneladas anuales, cifra que deberia ser
duplicada, beneficiando de este modo al pais con una disponibilidad de divisas muy superior,
capitalizdndolo, para asi establecer nuevas industrias con las que se daria un poderoso impulso
al desarrollo de la economia nacional.

Al respecto sefiala Novoa Monreal (pp. 24 y 25):
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“El pensamiento de Frei, ha sido que una de las maneras mds eficaces para iniciar un
sensible crecimiento econémico en los paises en vias de desarrollo, consiste en la obtencion
de tecnologias mds avanzadas y de maquinaria adecuada, que permitan fortalecer la
estructura industrial en forma de alcanzar una elevada produccion de articulos
manufacturados, capaz de lograr una presencia competitiva en mercados externos. Para ello
es necesario favorecer las inversiones extranjeras y el aporte de tecnologia, lo que solamente
podria hacerse adoptando medidas internas que signifiquen aliento a los capitales fordneos
que lleguen al pars.

“Por eso es que el Programa presidencial de Frei en 1964 indicaba la necesidad de
estimular las inversiones extranjeras, acordando con ellas un estatuto de ‘cooperacion
internacional y de solidaridad con los intereses nacionales, expresadas en una verdadera
asociacion con el Estado chileno, que buscaremos a través de formulas imaginativas y
audaces’. Un aumento grande de produccion exigia ‘inversiones enormes y una experiencia
técnica que el pais aiin no tiene’. Las inversiones extranjeras serian alentadas sobre la base
de que tendieran a: a) la refinacion total de su produccion en Chile; b) completa solidaridad
con los intereses nacionales mediante el mdximo empleo de fuerza de trabajo e incremento de
sus adquisiciones en Chile, etc.; c) reconocer primacia del interés nacional en el comercio
internacional del cobre y la intervencion que al Estado corresponde en la realizacion de ese
comercio internacional; d) un comercio de cobre con todos los paises del mundo; y e) la
industrializacion del cobre en Chile para producir y exportar cobre manufacturado. (...)

“Al término de su mandato, el Presidente Frei sintetizaba de la siguiente manera los
fines perseguidos con su ‘chilenizacion’ puesta por obra en 1964: a) duplicar la produccion
de cobre chileno; b) alcanzar la participacion del Estado en la propiedad de las empresas
cupreras; c) integrar la industria del cobre a la economia nacional; d) refinar en Chile el
mdximo de la produccion posible; y e) lograr una activa participacion del Estado en la
comercializacion del cobre en los mercados mundiales.

“El mecanismo estudiado para estimular las inversiones extranjeras y atraerlas a esa
‘cooperacion y solidaridad con los intereses nacionales’ era el de concederles beneficios
economicos de variado orden, como son, rebaja de impuestos, franquicias aduaneras,
amortizaciones especiales, liberaciones tributarias, etc., para luego convenir con ellas
determinadas obligaciones de inversion a cambio de una mantencion de sus beneficios
economicos por un periodo no inferior a veinte aiios, durante el cual se les aseguraria la
invariabilidad e inmodificabilidad de ellos”.

No obstante sefialemos que antes, durante la campafia presidencial de 1964, al interior
del Partido Democrata Cristiano, con relacién a la “chilenizacion” del cobre, existian dos
corrientes diferenciadas; representadas, la primera, por Radomiro Tomic, Jorge Ahumada y
Gabriel Valdés y un equipo de técnicos, la cual propendia una politica cuprera mds fuerte con
miras a una nacionalizacion. La segunda, mds moderada, y que fue por la que el candidato
Eduardo Frei se inclind en la redaccion de su Programa presidencial, la sostenian el ingeniero
Radl Sdez y el técnico Javier Lagarrigue, quienes, a la postre fueron nombrados por el
Presidente electo para negociar con las compafifas norteamericanas en Estados Unidos la
redaccion de los que se llamaron Convenios del Cobre, los que debatidos en el Congreso
Nacional en 1966, fueron sancionados favorablemente, convirtiéndose en la Ley N° 16.425
(modificatoria de la Ley N° 11.828). Posteriormente la Ley N° 16.624, de mayo de 1967,
refundio los textos legales de las dos anteriores, que establecieron normas por las cuales se
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regiran las empresas productoras de cobre de la Gran Mineria y régimen aplicable a los bienes,
inversiones y actividades de las empresas mineras.

Los convenios con las empresas norteamericanas fueron los tres siguientes:

» -Convenio con Cerro Corporation para la explotacion del Mineral de Rio Blanco
por la Compaiiia Minera Andina, Sociedad Anénima Chilena.

» -Convenio con Kennecott Copper Corporation para la explotacién del Mineral de
El Teniente por la Compafia Minera El Teniente S. A.

» -Convenio con el Grupo Anaconda compuesto por Chile Exploration Company,
Andes Copper Mining Company y Chile Copper Company.

En estos convenios se plantearon los topicos y problemas mds fundamentales de las
actividades de la Gran Mineria del Cobre, a saber: Capitalizacion; Refinaciéon y manufactura
del cobre en el pais; Produccién; Régimen de Exportaciones; Tributacién y finalmente:
Régimen de cambios.

Analizando al tema del retorno de divisas con relacion a estos convenios, Puga Vega
(pp. 41 y 42), hace los siguientes reparos, en 1965:

“Parece superfluo recalcar que los diversos topicos que hemos examinado (...) no son
fines tltimos en si sino simples medios para alcanzar el objetivo final de una sana politica del
cobre. Este objetivo ha de consistir en devolver al pais la mayor cuota posible del cobre
extraido. La politica que se adopte, los tratos que se hagan serdn mds o menos plausibles
segiin la medida en que logre ese objetivo.

“A Chile no interesa, en buenas cuentas, producir mds cobre, sino convertir su cobre
en la mayor cantidad posible de divisas. Este objetivo sencillo y monumental y no otro es el
de la politica nacional del cobre.

“Ahora bien, como lo demuestran las cifras publicadas por don Rail Sdez, que
represento al Gobierno junto con don Javier Lagarrigue en las negociaciones realizadas por
las compaiiias (El Mercurio 24/1/65), desde 1965 a 1970 mientras la produccion aumentard
en un 70%, la tributacion y participacion del Estado sélo aumentardn en 46% Yy los retornos
totales se mantendrdn en un 70%.

“Desde otro punto de vista, si se considera el valor de nuestro cobre que quedard
fuera del pais bajo el nuevo régimen, se comprueba (Ingeniero Raiil Sdez en El Mercurio del
21/1/65) que las sumas que quedardn fuera de Chile que ascendieron para la mineria
nacional de cobre a un término medio de US$ 143.400.000 en los afios 1961-63, subirdn en el
quinquenio 1970-74 a un promedio de US$ 283.700.000. O sea que las empresas duplicardn
las sumas que retienen e invierten en el extranjero.

“Esto ocurre porque los tres convenios ratifican el privilegio de que actualmente
disfruta la Gran Mineria, mediante el cual estas empresas estdn libres de la obligacion que
afecta a todos los exportadores nacionales de retornar al pais de las divisas provenientes de
sus exportaciones. Ha quedado asi pendiente lo que don Raiil Sdez ha llamado ‘el problema
del retorno’. Afortunadamente, el propio seiior Sdez, después de sefialar con justicia las
dificultades que enfrenta la solucion de este problema, declara que prosiguen las
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conversaciones con las empresas en busca de una formula que brinde al pais una importante
proporcion de los beneficios indirectos que el retorno le significaria, y expresa aiin la
confianza de que expertos de esta materia podrian cuantificar esta ventaja”.

Mis adelante y refiriéndose al privilegio al que antes aludié, concluye advirtiendo
Puga Vega (pp. 57, 58 y 59):

“Con la abolicion del privilegio y con la ayuda de muchas de las valiosas medidas que
actualmente propicia el Supremo Gobierno, habria desaparecido de Chile no solo la mayor
causa de su pobreza economica, sino una fuente incesante de malestar politico. Si se puede
hablar entre nosotros de expropiacion de la Gran Mineria del cobre es debido a la
subsistencia de este indefectible privilegio en que las empresas ven un medio de afianzar sus
utilidades y el pais la causa misma de su ruina.

“Una vez restablecido el régimen comiin de retorno para todos los exportadores y al
amparo del nuevo trato del cobre, las empresas de la Gran Mineria proseguirian sus
actividades en el pais como tantos otros extranjeros que se identifican con la vida nacional
sin solicitar y mucho menos exigir regimenes de excepcion. La expropiacion no tendria en
estas circunstancias ni sentido ni objeto.

“Las propias empresas de la Gran Mineria, que son con mucho los entes economicos
mds poderosos del pais, serian las que recogerian los mayores frutos de una nacion
economicamente saneada y politicamente consolidada, concentrada en el pacifico
aprovechamiento de sus enormes riquezas, con la cooperacion igualitaria y libremente
consentida del capital extranjero.

“Hasta ahora los defensores del privilegio pueden congratularse del espléndido
resultado que éste les ha dado a las empresas y que es correlativo del daiio que ha sufrido el
pais. Pero es imprudente prolongar este privilegio por mds de un tercio de siglo, como lo
confirman sucesos ocurridos en los paises vecinos en el ultimo tiempo. (...).

“La abolicion del privilegio de la Gran Mineria viene a ser asi el complemento
indispensable de la obra que el Supremo Gobierno ha emprendido en relacion al cobre.

“Mientras no se elimine este privilegio, que perjudica a la nacion y que en definitiva
no aprovecha a las empresas sino a las economias de otras naciones, las mejoras que el
Gobierno ha concertado no alcanzardn todos sus frutos. En cambio la combinacion de esas
medidas con la abolicion del privilegio permitird afirmar que la politica nacional del cobre se
habrd asentado sobre bases duraderas, en armonia con la dignidad nacional y en
concordancia con los derechos del pais y de las empresas exportadoras”.

Al poco tiempo de haberse puesto en marcha el proceso de “chilenizaciéon” del cobre,
las esperanzas de quienes confiaban en las finalidades de los convenios firmados con las
compaiias norteamericanas se vieron frustradas. Esto debido a que las utilidades liquidas de
estas empresas se incrementaron a tal punto que adquirieron notoriedad de escdndalo, no sé6lo
en los partidos de oposicién (de izquierda, que bregaba por la nacionalizacién total de la Gran
Mineria del cobre, y de la derecha) sino también en el seno del partido de gobierno, el
democratacristiano, como veremos mas adelante.

Veamos sélo un ejemplo: las utilidades liquidas de la Andes Copper Mining subieron

de US$ 3,27 millones, en 1965, a US$ 25 millones, en 1968, es decir, en tres afios se
multiplicaron por 7,6. Estas y otras enormes utilidades, se debieron, al decir de Novoa
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Monreal (p. 49) a que las compaififas norteamericanas “destinaron a las inversiones a que las
obligaban los Convenios las mismas excesivas utilidades que para ellas derivaron de la
aplicacion del estatuto previsto en dichos Convenios. En otras palabras, las firmas
norteamericanas compensaron con utilidades que les proporcioné el mismo cobre chileno la
inica obligacion que habian contraido a favor de Chile, que era invertir para aumentar la
produccion; todo esto a cambio de desusadas franquicias y ventajas que se les dieron en
atencion al ‘sacrificio’ que cumplirian con su aporte extraordinario de capital”.

Asimismo, segin el mismo autor, antes, el vicepresidente de la Kennecott Copper
Corporation anuncié con gran satisfaccion a los accionistas de su compaiiia que cuando se
suscribieran los convenios, el 31 de diciembre de 1964, la tributacién de los negocios en Chile
descenderia del 80% al 44%.

Asi estaban las cosas cuando el diputado demdcratacristiano, N. Irureta denuncid, en
1969, que la compaifiia Anaconda hacia gestiones para constituir propiedad minera en los
salares de Atacama y Tara, en una extension de 400.000 hectireas cuadradas de territorio
nacional, con lo que se convertiria en duefia de enormes reservas de litio alli existentes. La
reaccion entre los demdcratacristianos, los de las filas de la izquierda y entidades de distinto
orden fue generalizada, inclindndose la postura popular en pro de una nacionalizacion integral.

El Gobierno resolvié negociar nuevamente con las compaiifas norteamericanas y el 25
de junio de 1969, los negociadores gobiernistas y los personeros de Anaconda llegaron a un
acuerdo: el Estado chileno, por intermedio de la Corporacion del Cobre (CODELCO),
adquiriria por compra el 51% de las acciones de las compaiias subsidiarias de Anaconda (la
Andes Copper Mining y la Chile Exploration) a un precio sobre la base de sus valores libro, el
que sumadas las dos y so6lo sobre aquel 51%, ascendia a més de 174 millones de dolares. Las
sociedades mixtas comenzarian sus operaciones el 1° de enero de 1970 aunque la parte chilena
participaba de las utilidades el 1° de septiembre de 1969. EI 49% de las acciones restantes en
manos de las compafifas norteamericanas quedaban comprometidas para su venta a
CODELCO una vez finalizada la compra del 51% inicial. Esto, en lineas generales, fue lo que
se llam6 “nacionalizacién pactada” del cobre.

Il.- La nacionalizacion del cobre.

Para comenzar, debemos mencionar que histéricamente, el primer proyecto de ley de
nacionalizacion total de la Gran Mineria del Cobre, fue presentado el 21 de julio de 1951 por
los senadores comunistas Salvador Ocampo y Elias Lafertte. Con relacién a éste, y al
siguiente proyecto, indica Novoa Monreal, pp. 114y 115:

“... Alli se declaraban de utilidad publica todos los bienes que tuvieran en el pais
Chile Exploration Co., Andes Copper Mining Co. y Braden Copper Co. y se disponia su
expropiacion por el monto de la declaracion de capitales hechas oficialmente por esas
empresas, que era, entonces, de 53,5 millones de dolares para todas en conjunto, pagadero
con pagarés sin intereses, amortizados a razon de dos millones de dolares anuales. La
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explotacion de la Gran Mineria del Cobre estaria a cargo de una Corporacion Nacional del
Cobre de cardcter estatal. Es de admirar el caudal de informacion de que disponia, ya en
aquellos tiempos, el senador Ocampo, para apoyar una nacionalizacion”.

“(...)El segundo proyecto de nacionalizacion total lo presentan en 1961 los senadores
socialistas Allende, Ampuero, Corbaldn, Rodriguez, Quinteros, Chelén y Palacios. El
proyecto se asemeja al de los senadores comunistas en que dispone expropiar todos bienes
que posean en Chile las tres grandes compaiiias norteamericanas, pero el precio se
determinard de acuerdo con los valores reconocidos por Impuestos Internos, los que deberian
corresponder a inversiones efectivamente realizadas. Del precio se deducirdn los valores
amortizados. El pago se hard en bonos al plazo de treinta afios, con interés del 3% anual. Se
crea una entidad autéonoma denominada ‘Empresa Nacional del Cobre’, a la cual pasarian
todos los bienes expropiados y estard encargada de todo lo relacionado con la produccion y
explotacion de las minas, al igual que de la comercializacion y venta del cobre. FEste
proyecto, como el que lo precedio, pasé a Comision y nunca fue objeto de mayor estudio por
el Senado”.

Habiamos mencionado, anteriormente, la posicién pro nacionalizacion integral de la
izquierda durante los procesos de la “chilenizacién” y de la “nacionalizacion pactada” del
cobre. Ahora bien, una vez integrados los partidos de la izquierda chilena (Socialista,
Comunista, Radical y Social Demdcrata, el Movimiento de Accién Popular Unitaria -MAPU-
y la Accién Popular Independiente) en la Unidad Popular (UP), el 17 de diciembre de 1969,
aprobaron el “Programa Basico de Gobierno de la Unidad Popular”.

En su Introducciéon este documento realiza un diagnéstico critico de la realidad
nacional. Asi en su punto N° 4 indica:

“4. ‘La explotacion imperialista de las economias atrasadas se efectiia de muchas
maneras: a través de inversiones en la mineria (cobre, hierro, etc.), y en la actividad
industrial, bancaria y comercial; de los préstamos norteamericanos en condiciones
usurarias’.

“Los monopolios norteamericanos, con la complicidad de los gobiernos burgueses,
han logrado apoderarse de casi todo nuestro cobre, hierro y salitre. (...)".

Mas adelante, el Programa del futuro gobierno en su acdpite “La construccion de la
nueva economia’ enfatiza la necesidad de reemplazar la estructura econdmica capitalista para
iniciar la construccién del socialismo, sefialando, asimismo, que se debe constituir una
dominante drea estatal de la economia la que se formara con las empresas estatales mas las que
se expropien. A continuacion de esto indica textualmente:

“Como primera medida se nacionalizardn aquellas riquezas bdsicas que, como la gran
mineria del cobre, hierro, salitre y otras, estdn en poder de capitales extranjeros y de los
monopolios internos. Asi quedardn integrando este sector de actividades nacionalizadas las
siguientes:

“l) La gran mineria del cobre, salitre, yodo, hierro y carbon mineral; (...)".
(De: Centro de Estudios Bicentenario. www.bicentenariochile.com).
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Cabe destacar que el programa de gobierno del candidato demdcratacristiano Radomiro
Tomic R., en 1970, también contemplaba la nacionalizacién de la gran mineria del cobre,
dentro del delineamiento de la economia:

“... Hay cuatro lineas de accion fundamentales para lograr este mayor esfuerzo de
ahorro y financiamiento. Estas son: la politica de la recuperacion de las riquezas bdsicas, la
modernizacion del Estado, la creacion de la nueva economia y la mayor eficiencia de la
empresa privada tradicional.

“1. Politica de recuperacion de las riquezas bdsicas.

“Completar el proceso de nacionalizacion de la Gran Mineria del Cobre permitird a
Chile contar con 50 millones de dolares adicionales, suponiendo un precio de 50 centavos de
dolar la libra. Estos recursos serdn usados para financiar inversiones en los sectores claves
de la economia. La nacionalizacion del cobre, por lo tanto, no es solo una politica destinada
a afirmar la soberania de Chile sobre sus recursos estratégicos, sino que también es un
requisito necesario para lograr las metas de ahorro que el programa de desarrollo requiere.”
(De: revista “Panorama Econdmico”, Santiago, agosto de 1970. N° 256. pp. 26 y 27).

En septiembre de 1970, result6 electo Presidente de la Republica el abanderado de la
UP, Salvador Allende G.,' quien, ya en posesién de su cargo pronuncié un discurso
(21/12/1970) en que se refirié a la nacionalizacion del cobre en los siguientes términos (de:
“Salvador Allende en el umbral del siglo XXI”. Por varios autores. Coordinacién: Frida
Modak. Plaza Janés, México, 1998, pp. 167 a 171):

“Quiero que cada hombre y cada mujer que me escucha, comprenda la importancia
del acto del cual vamos a firmar el proyecto destinado a modificar la Constitucion Politica,
para que Chile pueda ser duerio de su riqueza fundamental, para que podamos nacionalizar
sin apellidos, definitivamente, el cobre; para que el cobre sea para los chilenos.

“Deseo entregar algunas cifras, porque solo concientizando al pueblo, éste tendrd el
sentido superior de su propia responsabilidad. Nacionalizar el cobre ahora, el hierro, el
salitre y la riqueza que, indiscutiblemente, obligard a una gran unidad de los que defienden a
Chile y sus fronteras econémicas. Yo reclamo que estén junto a nosotros aquellos que no
tienen nuestro mismo domicilio politico ni nuestras mismas ideas, pero que piensan en Chile y
en su destino. El paso que vamos a dar, absolutamente dentro de los cauces legales,
seguramente serd distorsionado a escala internacional y también resistido por un grupo
pequeiio de malos chilenos. Pero el pueblo de Chile y el Gobierno Popular que presido, han
medido claramente la responsabilidad de la medida que es indispensable tomar para
fortalecer la economia de Chile, para romper su dependencia economica, para completar la
esperanza y el anhelo de los que nos dieron la libertad politica, para conquistar nuestra
segunda independencia, la independencia economica de nuestra patria.

“Vean ustedes algunos antecedentes: valor no retornado, es decir, que no volvio a
Chile en la gran mineria del cobre. Antes de 1930 no hay un control. No existia la

! Para graficar atin mds el eventual apoyo de la ciudadania a la nacionalizacién del cobre, contenida en los
programas de la UP y del PDC, sefialemos que los votos sumados por los candidatos de ambas tendencias alcanzé
el 64, 1% (Allende: 36, 3% y Tomic: 27, 8%).
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posibilidad de una estadistica veraz. Entre 1930 y 1969 han salido de las fronteras de la
patria 3.700 millones de dolares, que han ido a engrosar la gran fortaleza de las empresas
que, en escala internacional controlan los yacimientos cupriferos en los cinco continentes. En
1969 no retornaron 166 millones de dolares. Quiero destacar que 3.700 millones de dolares
es el 40% de la riqueza total de Chile, del esfuerzo acumulado durante 400 aiios por todos los
chilenos. El 40% de esa riqueza ha salido del aiio 30 al 69 y este hecho no lo podemos
olvidar. Chile sabe también que en total, mds o menos en esos mismos aiios, ademds de por el
cobre, por el hierro, el salitre, la electricidad y los teléfonos, han salido de Chile algo ast
como 9.600 millones de dolares, lo que representa el valor total de la riqueza de Chile.

(...)

“Quiero que el pueblo sepa que las utilidades netas en Chuquicamata, Salvador y El
Teniente, entre 1965 y 1970, alcanzaron a 650 millones de dolares, es decir, un promedio de
110 millones de dolares por afio. Ciento diez millones de dolares bastan, por ejemplo, para
construir tres fundiciones y tres refinerias electroliticas con capacidad de 100 mil toneladas
cada una. Por ejemplo, esos 110 millones de dolares bastarian para alimentar a 250 mil
familias chilenas durante cerca de 15 meses; entregar un par de zapatos por aiio a 2 millones
y medio de chilenos.

“Quiero que sepa el pueblo, que las inversiones en la Gran Mineria y en la Andina
después de 1965, segtin el plan de expansion, significo la inversion o significarian la inversion
de 690 millones de dolares, para incrementar la produccion en 412 mil toneladas al aiio. De
éstos ya se han invertido 140 millones, pero Chile debe 530, es decir, la expansion de las
explotaciones mineras se ha hecho endeudando al pais.

“Quiero que el pueblo sepa que El Teniente, vale decir la Kennecott antes de los
pactos, era propietaria del 100 por ciento de las acciones del mineral llamado El Teniente y
las utilidades retiradas representaban un 17,4%, las utilidades, repito. Después del pacto,
habiendo entregado el 51% de las acciones, siendo propietaria del 49% y habiendo recibido
una apreciable suma de millones de dolares, la Kennecott ha recibido el 56 % de las
utilidades que corresponden a la explotacion, o sea, la Kennecott, ahora con el 49% ha tenido
tres veces mds utilidades que cuando controlaba el 100 por ciento de El Teniente.

“Quiero que sepan lo ocurrido en escala mundial con la Anaconda. Utilidades netas
consolidadas por esta empresa: en 1969, la Anaconda obtuvo utilidades en escala mundial
por 99 millones de dolares. De esas utilidades, 79 millones, vale decir, el 80%, las obtuvo en
Chile. Sin embargo, en Chile solo tiene invertido un 16% de las inversiones que tiene en
escala mundial. El 16% de sus inversiones le da el 80% de las utilidades. ;Caramba que es
buen negocio para la Anaconda invertir su plata en Chile!

“Quiero que Chile no ignore que no controla ni la explotacion ni las ventas ni el
manejo financiero del cobre, que alcanzo a mil millones de dolares en 1969. En aiios
anteriores esto ha significado una verdadera sangria para el pais. Se imponia, por ejemplo,
un precio de venta inferior al internacional. Para no citar mds que tres aiios, el déficit en el
valor de las ventas por menor precio que se nos pago por un precio inferior al internacional,
entre 1964 y 1966, fue de 668 millones de dolares, que fueron utilidades exclusivas para las
empresas. Quiero destacar que sobre la base de la nacionalizacion, segiin las estimaciones
de los técnicos y de acuerdo con los antecedentes disponibles, se calcula que a 45 centavos de
dolar la libra y al nivel de produccion anual, la nacionalizacion reportard para Chile 70
millones de dolares anuales suplementarios, mds que los ingresos que hoy tenemos, es decir,
70 millones de dolares mds que por el solo concepto de utilidades.
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“Quiero, por ultimo decirles a ustedes que segiin antecedentes técnicos, las reservas
mundiales de cobre alcanzan a 275 millones de toneladas métricas y que Chile tiene reservas
que representan un 30 por ciento del total, o sea, mads de 80 millones de toneladas. Quiero
que sepan que la ley promedio a escala mundial es de una riqueza de 1,5 y la ley promedio de
Chile es de 1,7 a 1,8, es decir somos un pais que tiene ilimitadas reservas y una gran riqueza.
Por eso es que en este instante, nosotros al dar este paso estamos encarando una gran
posibilidad para el pueblo y para la patria y lo vamos a hacer dentro de los cauces legales, lo
vamos a hacer como un derecho del pueblo de Chile, como una obligacion del Gobierno
popular que ustedes pusieron. Lo vamos a hacer posible para el progreso material de nuestra
patria, para asegurar nuestra soberania y para demostrar que la dignidad de Chile y su
independencia no tiene precio, ni estd sometida a ninguna presion ni a ninguna amenaza.

“Por lo demads, quiero que se entienda perfectamente bien, esto no es una agresion al
pueblo norteamericano ni al Gobierno norteamericano. Ni tampoco es una agresion porque
vamos a utilizar la ley y a indemnizar segiin sea lo justo, a través de los organismos regulares
del estado chileno y de las propias empresas. Quiero decir puiblicamente, para terminar con
infundios, o para impedir que la conjura internacional se desate en contra nuestra, que
estamos llanos y ast se ha resuelto, a utilizar los mismos usuarios que han comprado nuestro
cobre en Estados Unidos o en Europa, que no nos negamos a negociar con ellos como a
negociar cobre con cualquier pais del mundo. El que nos pague mds y mejor y el que nos
compre cobre semielaborado, se llevard gran parte de la produccion chilena.

(...)

“Deseo, en forma muy breve, hacer una sintesis del proyecto que entregaremos
mariana al Congreso. En ese proyecto se deja establecido, definitivamente, el dominio
absoluto del estado sobre los yacimientos y minas, de modo que los particulares tendrdn
sobre ellos solo el derecho de concesionarios. Se establecen las reglas para fijar los montos y
formas de pago de las indemnizaciones en caso de expropiacion, para ello se debe dictar una
ley que determina lo que es Gran Mineria, y que puede referirse igualmente al cobre, al
hierro, al salitre o a otro mineral cualquiera. Con este proyecto se da término
definitivamente a toda posibilidad de existencia de contratos-leyes.

“El Estado queda en libertad para modificar lo que haya pactado con particulares, si
asi lo requiere el interés nacional, sin otra obligacion que la de indemnizar al afectado.

“El Estado queda facultado para tomar posesion material de los bienes en el momento
mismo en que se dicte la orden de expropiacion, esto es en cuanto a las normas generales. En
lo que se refiere al caso concreto de la nacionalizacion de las actuales minas de cobre de la
Gran Mineria, y de la Compariiia Andina, incluida entre éstas, se aplican las normas
generales antes indicadas. De modo que no necesita de una nueva ley. Los minerales y las
instalaciones quedardn en poder del estado por el ministerio de la reforma Constitucional,
que deja sin efecto la compra de las empresas que se habia hecho en virtud de los Convenios
del Cobre y se declaran disueltas las actuales empresas mixtas. Lo que se haya pagado por
concepto de compra de acciones se ahorra a la indemnizacion que debe pagarse.

“No se paga indemnizacion alguna por los yacimientos: el pago de los bienes
expropiados es en dinero, a 30 afios plazo, con cuotas anuales con el interés del 3 por ciento
sin reajuste. El pago puede suspenderse si los expropiados entorpecen la marcha de los
minerales y se reducird en la cantidad que hubiesen recibido las compaiiias por utilidades
superiores al promedio anual. Este proyecto estd dentro de nuestro derecho. Va al Congreso
donde serd discutido y se oirdn las corrientes de opinion piiblica en él representadas.

“Estamos actuando dentro de los cauces juridicos y legales.
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(..)".

Al afo siguiente y durante la legislatura 313% ordinaria, se celebré la Sesion del
Congreso Pleno, en domingo 11 de julio de 1971, en la cual, por la unanimidad de los votos
(habia 42 senadores y 135 diputados presentes) se aprobd el Proyecto de Reforma
Constitucional cuyo articulo 1° introdujo modificaciones al nimero 10 del articulo 10 de la
Carta Fundamental de 1925 lo que condujo a la nacionalizacién del cobre. El proyecto de
reforma constitucional consté de dos articulos, agregdndose mediante el segundo, tres
disposiciones transitorias a la Constitucion Politica. La segunda de estas disposiciones, la 17,
sefnalaba:

“DECIMOSEPTIMA.- Por exigirlo el interés nacional y en ejercicio del derecho
soberano e inalienable del Estado a disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales,
en conformidad a lo dispuesto en el articulo 10 N° 10 de esta Constitucion Politica,
nacionalizanse y decldranse, por tanto, incorporadas al pleno y exclusivo dominio de la
nacion, las empresas que constituyen la Gran Mineria del Cobre, considerdndose como tales
las que sefiala la ley, y, ademds la Compaiiia Minera Andina.

“En virtud de lo dispuesto en el inciso anterior pasan al dominio nacional todos los
bienes de dichas empresas y, ademads, los de sus filiales que determine el Presidente de la
Repiiblica.

“El Estado tomard posesion material inmediata de estos bienes en la oportunidad que
determine el Presidente de la Repiiblica.

(...)” (De: Sesiones del Congreso Nacional. Sesién del Congreso Pleno, en domingo
11 de julio de 1971. pp. Sy 6).

A continuacién citaremos partes de las intervenciones parlamentarias mds
representativas y significativas —para este trabajo— de aquella sesion, en la que hicieron uso de
la palabra, ademds del Presidente del Senado, Patricio Aylwin A., los senadores Hugo
Miranda R., por el PR; Luis Corvalédn L., por el PC; Carlos Altamirano O., por el PS; Ramén
Silva U., por la USOPO; Rendn Fuentealba M., por el PDC; Francisco Bulnes S., por el PN; el
diputado Rafael Senoret L., por la DR y el senador Luis Fernando Luengo E., por el PSD.

Asi, el senador Miranda, con respecto a la inversion de las compaiiias norteamericanas
en Chile, indicaba:

“(...) Las compaiiias norteamericanas, con una inversion inicial de apenas 3,5
millones de dolares, dejaron de retornar al pais, desde 1929 hasta la vigencia de los
convenios del cobre, la enorme cifra de 3.700 millones de dolares. Y se calcula que el aiio
pasado las utilidades efectivamente recibidas por los inversionistas, consideradas las
depreciaciones, comisiones por la tramitacion de las ventas y otros gastos imposibles de
investigar, alcanzaron un monto no inferior a los 130 millones de dolares. Esta cantidad
incrementard en el futuro los ingresos nacionales. Finalmente, sefialemos que, a los niveles
de precios actuales, en los proximos treinta aiios Chile deberd recibir por su cobre un ingreso
superior a los 3.200 millones de dolares (...).”

Mas adelante, al tratar el tema de la indemnizacion a las compafiias afectadas con la
nacionalizacion y sefnalaba:
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“(...) Las posiciones juridicas son, a este respecto, una expresion de los conflictos de
intereses entre las diversas naciones, ya que mientras los paises exportadores de capital y las
potencias colonizadoras sostienen que existiria una regla segiin la cual la indemnizacion
deberia ser ‘pronta, adecuada y efectiva’, los paises importadores de capital y los Estados
que han adquirido recientemente su independencia aducen, por el contrario, que el derecho
internacional de hoy permite al Estado nacionalizador tomar en consideracion diversos
factores incidentes en la fijacion del monto, incluyendo su capacidad de pago.

“Podemos afirmar que, en la actualidad, este enfrentamiento de posiciones, reflejado
tanto en la doctrina como en el derecho positivo, estd siendo superado. En la doctrina,
porque los principales autores, y no me refiero a los del mundo socialista, anotan que la
indemnizacion no tiene por qué ser integra, sino que puede tomar en consideracion la
capacidad de pago del Estado nacionalizador. Y en el derecho positivo, porque su forma mds
concreta de expresion, los tratados internacionales, da testimonio de que el monto de la
indemnizacion propuesto por los Estados nacionalizadores y aceptados por los paises
exportadores de capital, no es pagado en forma previa ni equivale al valor total o integro de
los bienes, objetos o empresas nacionalizadas, sino que representa un porcentaje variable que
oscila, segiin los casos, entre 5% y 80%. Basta revisar, a este respecto, los innumerables
‘acuerdos globales de compensacion’ suscritos con posterioridad a 1945.

“(...) La reforma entrega a la ley la fijacion de la estructura juridica de la concesion:
su dmbito, su forma, garantias, requisitos de existencia, derechos y obligaciones que crea,
naturaleza del amparo y su extincion.

“Queremos, a este respecto, dejar constancia de que, a nuestro juicio, y a juicio del
Gobierno, no deriva de esta disposicion ningiin peligro ni mucho menos una amenaza
encubierta en contra de los pequeiios y medianos mineros, como han pretendido algunos
sefiores parlamentarios durante la discusion de la reforma. Pero, al mismo tiempo, no
podemos dejar de seiialar que la ley deberd, a nuestro juicio, fijar condiciones tales que,
constituyendo la concesion un derecho perfectamente garantizado, asegure el desarrollo
minero del pais, e impida, de igual modo, la constitucion de concesiones que, con grave
peligro del interés nacional, permanezcan inactivas, o se conviertan, como hasta ahora ha
ocurrido, en ‘latifundios mineros’. Estos hacen imposible el pleno aprovechamiento de
nuestra rigueza minera.

“La reforma contiene, ademds una disposicion del mds alto interés, llamada como las
anteriores, a consagrar el principio de la soberania: establece en forma expresa e
incuestionable la invalidez de los llamados ‘contratos leyes’.

“Quienes defienden la existencia de esta especie juridica la fundamentan en la
garantia del derecho de propiedad y en la teoria de los derechos adquiridos. La defensa de la
intangibilidad de los contratos leyes ha sido en la mayoria de los casos el instrumento de las
minorias para mantener sus privilegios. (...)".

Por su parte, el senador Altamirano hizo hincapié en la tributacion de las compafiias
mineras puntualizando:

“(...) Los sucesivos Gobiernos que han administrado el pais han otorgado a las
compaiiias norteamericanas del cobre franquicias y privilegios escandalosos que les han
permitido obtener, con exiguas inversiones iniciales, cuantiosas utilidades, superiores a cinco
mil millones de dolares.
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“Durante muchos aiios se les aplico un régimen tributario de excepcion. Cuando
circunstancialmente subian los impuestos, las empresas conseguian rebajarlos ofreciendo
mayores inversiones y aumento de produccion que no se materializaban. La contabilidad se
llevaba en Estados Unidos y Chile debia conformarse con los antecedentes proporcionados
por las mismas empresas. No hemos percibido la retribucion correspondiente por los
subproductos del cobre: oro, plata, molibdeno, renio y otros metales preciosos. No estdn
obligadas a retornar la totalidad de las divisas. En el transcurso de la segunda guerra
mundial se fijo arbitrariamente el precio del metal, lo que represento para Chile una pérdida
de 500 millones de dolares. La misma situacion se produjo durante la guerra de Corea, lo
que significo para el pais menores ingresos equivalentes a 300 millones de dolares. La ley del
“Nuevo Trato” implico una rebaja de la tributacion, de 44,2%, a 33,5%. Un tipo de cambio
fluctuante ha sido otra causal que ha favorecido extraordinariamente a las empresas. El
Estado no ha tenido ingerencia efectiva ni control en la comercializacion del cobre, como
tampoco en los costos, en la produccion ni en la fijacion del precio.

“Los Convenios del Cobre, pactados entre el Gobierno de la Democracia Cristiana y
los monopolistas norteamericanos, han constituido una negociacion perniciosa y lesiva para
el pais. Como socio de las empresas yanquis, el Estado obtuvo, porcentualmente, menores
ingresos que antes. En cambio, las compaiiias norteamericanas triplicaron sus utilidades.
Los planes de expansion se financiaron con préstamos que deberd soportar el Estado y no con
reinversion de las compaiiias. Se congelaron los tributos durante veinte afios. Se compro el
51% de El Teniente en un precio superior al de toda la empresa. Se pago por el 51% de
Anaconda un valor mayor que el real. Se prometio comprar el 49% restante en un precio
exageradamente oneroso. La administracion de las empresas siguio en manos de los
norteamericanos. Lo mismo ocurrié con la comercializacion.

“Tanto los informes de técnicos chilenos como los de extranjeros coinciden en sefialar
que las inversiones efectuadas conforme a los Convenios del Cobre, presentan graves fallas
técnicas que limitan la produccion. Los planes de explotacion y la programacion de los
trabajos futuros son deficientes. Para superar esos defectos, el Estado deberd hacer enormes
inversiones. En Chuquicamata la falta de remocion del lastre dificulta las tareas de
extraccion del mineral. No se estudio debidamente el tratamiento a que debian someterse los
minerales de la Exotica. En El Teniente no se construyeron tranques para resolver el
problema de abastecimiento de agua. Oportunamente, el Gobierno dard a conocer todos
estos antecedentes a la opinion puiblica.

“Estos problemas no son imputables al Gobierno actual, sino que a las empresas
norteamericanas, que han retenido hasta ahora la administracion de las minas y que debieron
prever a tiempo las fallas para corregirlas. Las compaiiias norteamericanas son, pues, las
responsables principales de que los planes de expansion estén mal ejecutados, que las minas
se hayan explotado en forma irracional. (...)".

A su turno, el senador Fuentealba recalcé que la nacionalizacion del cobre estaba en el
programa del “segundo Gobierno demdcratacristiano” y defendid la politica cuprera llevada a
cabo por la Administracion del Presidente Eduardo Frei M. En relacion a esto, planteé el
senador:

“(...) Por eso, el segundo Gobierno demdcratacristiano se proponia establecer

inequivocamente el dominio y propiedad estatal de todas las riquezas mineras del suelo y del
subsuelo, reemplazando el actual sistema de ‘pertenencias’ a perpetuidad, y prdcticamente
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gratuitas, por un sistema de concesiones administrativas con compromisos claros y definidos
de explotacion, investigacion y produccion, ademds de explotacion racional de yacimientos o
minas, respetdndose las pertenencias legalmente constituidas a la fecha de la nueva
legislacion.

“Desde hace mucho tiempo, el Departamento Técnico del Partido habia encomendado
a sus especialistas el estudio y elaboracion de un nuevo sistema de concesiones mineras,
sobre la base del dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible del Estado sobre
todas las minas, de tal suerte que estaremos en condiciones de colaborar con el Gobierno y
prestarle un aporte muy eficaz en el momento en que éste proponga a la consideracion del
Senado y de la Camara de Diputados una nueva legislacion, en consonancia con la reforma
que estamos introduciendo.

“Reitero, pues, que al concurrir con nuestra aprobacion a la reforma constitucional y
al participar en los estudios y debates, tanto en las Comisiones como en las salas de las
respectivas ramas del Congreso, lo hemos hecho no solamente por solidaridad con nuestro
pais, deponiendo todo egoismo e ignorando ataques mal intencionados e injustos, sino que
también por consecuencia plena con nuestras propias posiciones, segin he recordado
brevemente.

“Nuestra preocupacion por los problemas del cobre no es de hoy. Es de siempre.

“La Democracia Cristiana ha estado permanentemente empeiiada en una tarea de
recuperacion no solo del cobre, sino de todas nuestras riquezas naturales. Para estos efectos
ha elaborado muiltiples iniciativas destinadas a obtener el control cada vez mayor de este
metal y ha apoyado otras que perseguian el mismo proposito. Solo me limito a recordar al
respecto la participacion que nos cupo, por intermedio de destacados personeros nuestros, en
los llamados ‘Convenios de Washington’, en la entrega al Banco Central del estanco de la
venta y exportaciones de cobre; en la dictacion de la ley 11.828, y en la de los preceptos de la
ley 15.575, que establecieron el impuesto al cobre no refinado, y en la ley 16.425, iniciada,
impulsada y promulgada por el ex Presidente Frei, ley que mds tarde ha pasado a ser
conocida como ley 16.624, en su texto refundido y coordinado.

“Todas estas iniciativas tuvieron el doble objetivo de obtener una mayor inversion
para aumentar la produccion, y de establecer mecanismos de fiscalizacion y control que
permitieran a Chile tener la mdxima ingerencia en la produccion y comercializacion de su
cobre e implantar un adecuado régimen impositivo para las empresas.

“Sin embargo no podemos dejar de consignar en esta tarde que el paso mds
trascendental dado hasta hoy en la materia lo constituyé la politica de chilenizacion
impulsada por el Gobierno del Presidente Frei, que dio a Chile, por primera vez,
participacion real en la propiedad de esta riqueza bdsica. Ningiin Gobierno habia hecho
antes nada tan importante, a pesar de que no hay sector politico en el pais, de Derecha o de
Izquierda, que no haya participado en la direccion del mismo en alguna época anterior.

“Frente a malévolos e injustos ataques que se lanzan en contra del Gobierno anterior,
criticando dicha politica, podemos decir que el Presidente Eduardo Frei realizo la politica de
chilenizacion del cobre planteada por el candidato presidencial Eduardo Frei. En efecto, en
la campaiia de 1964, nuestro abanderado no planteo la nacionalizacion inmediata de esta
riqueza, sino que propuso al pais la formula de la chilenizacion, la que fue sometida a un
amplio y publico debate, ante toda la poblacion chilena, la que se pronuncio, en esa época, a
favor de dicha politica, asi como posteriormente, durante la campaiia presidencial ultima, se
pronuncio claramente por la nacionalizacion, como lo prueba el hecho que dos tercios de los
chilenos con derecho a sufragio votaran por los candidatos de la Unidad Popular y de la
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Democracia Cristiana, cuyos programas establecian la nacionalizacion total de esta riqueza
Sfundamental.

“Por lo tanto, asi como ayer Frei fue consecuente con su programa de Gobierno, que
contenia la promesa de la chilenizacion, hoy dia la Democracia Cristiana lo es con el que
planteo en la iltima campariia presidencial, en la cual se consideré la nacionalizacion como
una de las tareas mds importantes del segundo Gobierno democratacristiano.

“Se ha dicho por el Presidente de la Republica, para significar la importancia del
cobre, que este es el sueldo de Chile. Quien no tiene sueldo no puede subsistir, sino sobre la
base de la ayuda ajena o de la limosna. Pero el sueldo por lo general se gasta totalmente en
la mantencion personal o familiar.

“Por eso quiero reiterar aqui nuestro pensamiento ya expresado durante los debates
habidos tanto en la Camara como en el Senado: que los mayores ingresos que el Estado
obtenga como consecuencia de la nacionalizacion del cobre, deben ser integralmente
destinados a objetivos de desarrollo de la economia nacional, o sea, a fines de inversion, y de
ninguna manera al financiamiento presupuestario de gastos corrientes.

“Expresamos esta preocupacion ante las denuncias formuladas responsablemente,
segun las cuales las reservas en dolares dejadas por la Administracion anterior para
financiar y crear nuevas fuentes de produccion, han sido utilizadas en gastos no
reproductivos, lo que significa un grave perjuicio para el desarrollo de la economia nacional.

“(...) El cobre no es del Gobierno. EIl cobre no es de la Unidad Popular ni de la
Oposicion. El cobre es de Chile. Pero, al mismo tiempo los chilenos debemos saber que no
basta con el incremento de nuestra riqueza natural para construir un Chile nuevo. Un pais no
es solo cobre, hierro, carbon o acero. Un pais es mds que eso: es una comunidad de seres
humanos, que deben marchar juntos, que debieran luchar juntos, posponiendo su interés
partidista o particular al bien de todos. (...)".

A continuacién intervino el senador Bulnes, quien luego de hacer una defensa del
régimen de propiedad privada y empresa particular propiciada por su partido, el Nacional,
expuso:

“(...) Pero ser partidario de la propiedad privada no significa oponerse en principio a
que determinadas actividades economicas pertenezcan al Estado por razones excepcionales.
De acuerdo con esta manera de pensar, nunca nos hemos opuesto conceptualmente a que el
Estado chileno se haga dueiio de la gran mineria del cobre, que provee la mayor parte de las
divisas con que cuenta el pais, que es ademds una fuente considerable de recursos para el
erario y cuya permanencia en manos extranjeras significa, obviamente, que el producido de
una riqueza natural imposible de reponer no queda totalmente en Chile sino que se va en
parte al exterior.

“En oportunidades anteriores, sobre todo porque las empresas exigian condiciones
excesivamente favorables para ampliar sus explotaciones, estuvimos muy cerca de decidirnos
por la expropiacion de la gran mineria del cobre. En 1965, uno de nuestros parlamentarios,
el Honorable Senador seiior Julio Von Miihlenbrock presento un cuerpo de indicaciones que
disponian la expropiacion. Pero entonces primé entre nosotros la idea de alcanzar la misma
o parecida finalidad en forma paulatina y no drdstica, sin correr el riesgo de provocar
perturbaciones graves en los aspectos administrativos, técnico y comercial, que podian
significar para Chile una catdstrofe economica. Dentro de ese criterio de preparar al pais
para una futura nacionalizacion, contribuimos a aumentar mucho la injerencia de la
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Corporacion del Cobre en la comercializacion de los productos y aiin en la explotacion
misma de los minerales. Mds adelante, en 1969, acogimos con mucha satisfaccion la
renegociacion de los convenios, que daba lugar a la nacionalizacion pactada, que se
realizaria dentro de un término prudente.

“Sin embargo, en el momento presente estamos de acuerdo en que la nacionalizacion
se lleve a efecto de una vez por todas y mediante decision soberana del Estado de Chile. Dos
factores nuevos influyen en nuestra actitud: que en la ultima eleccion presidencial hubo un
pronunciamiento ciudadano sobre la materia, porque esa forma de nacionalizacion fue un
punto principalisimo y muy conocido en los programas de dos de los candidatos que, en
conjunto, reunieron cerca del 65% de los votos populares; y segundo, que, dada la fisonomia
del actual Gobierno y lo comprometido que estd con esta idea, retardar la nacionalizacion del
cobre produciria seguramente mayores tensiones, perturbaciones y conflictos, que llevarla a
cabo de una sola vez.

“Por lo tanto, vamos a concurrir a la aprobacion de la nacionalizacion del cobre.
Pero junto con hacerlo, estamos en el deber de serfialar que el Gobierno contrae, en esta hora,
una enorme responsabilidad ante el pais y ante la historia. Porque es falso que la
nacionalizacion signifique, por si sola y necesariamente, inmensas ventajas economicas para
Chile. Ventajas se producirdn, aunque no de la magnitud que anuncia la propaganda, si la
gran mineria del cobre es administrada por el Estado con alta eficiencia y si los mayores
recursos provenientes de la nacionalizacion se aprovechan convenientemente. En cambio, si
los minerales no se manejan con toda eficacia desde los puntos de vista técnico,
administrativo 'y comercial, o si los mayores recursos no se emplean con acierto, la
nacionalizacion rendird frutos inadecuados al capital que en ella invertiremos e, incluso,
puede ocurrir que esta enorme fuente de riqueza se transforme en un mal negocio, con
incalculable dafio para Chile.

“Nuestros temores son de sobra justificados, y quisiéramos que todo el pais conociera
sus fundamentos. Detrds de la estridente propaganda del Gobierno, que llega a identificar la
nacionalizacion del cobre con una segunda independencia nacional, se estdn presentando los
sintomas de la crisis del cobre chileno. Estdn aumentando los costos, disminuyendo los
precios y bajando la produccion.

“Los costos de produccion, que en 1965, al discutirse en el Congreso los Convenios,
se estimaban oficialmente en 19 centavos de dolar por libra, hoy alcanzan a 32 centavos en
Chuquicamata, a 37 en El Salvador y a la aterradora cifra de 44,98 en El Teniente, el mds
estatificado de los grandes minerales.

“Los precios de venta, que llegaron a un promedio de mds de 79 centavos por libra en
marzo y abril del afio recién pasado, sélo alcanzaban en febrero de este afio —iiltimo dato que
conozco— a 46,3, o sea, menos de un centavo y medio de exceso sobre el costo de El Teniente.

“Pero lo mds insolito e inexplicable de todo es la baja del volumen fisico de la
produccion, la que a su vez determina el aumento del costo unitario y menor producido total
de las ventas. En los cinco primeros meses de 1971 —iltimos datos que conozco—,
Chuquicamata, El Salvador y El Teniente produjeron solo el 76,7% de la produccion
programada, lo cual representa menos produccion fisica que en igual periodo del aiio pasado
v, lo que es asombroso, menos produccion fisica que en los mismos meses de 1964, antes de
que se iniciaran las nuevas y enormes inversiones.

“(...) Sin perjuicio de votar favorablemente el articulo 17 transitorio, que dispone la
nacionalizacion de esta gran mineria, debemos dejar constancia de nuestra divergencia con
tres de las ideas que contiene.
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“En primer lugar no somos partidarios de crear un tribunal especial, excluido del
recurso de queja ante la Corte Suprema, para conocer de los reclamos a que dé lugar la
determinacion de las indemnizaciones. Crear semejante tribunal para que conozca el caso
preciso de tres empresas extranjeras, es romper la tradicion chilena de respeto a las normas
generales del derecho.

“En segundo lugar, somos contrarios a que se autorice al Presidente de la Repiiblica
para deducir de las indemnizaciones lo que él considere ‘rentabilidades excesivas que las
empresas nacionalizadas o sus antecesoras hubieren devengado anualmente a partir de la
vigencia de la ley 11.828°. No es compatible con nuestro concepto del derecho de propiedad
ni con nuestros principios morales que se obligue a devolver utilidades obtenidas desde hace
mds de 15 aiios al amparo de las leyes chilenas y aun de contratos en que el Estado emperiio
su palabra.

“En tercer lugar, no estamos de acuerdo con que se nacionalice también a la
Compariia Minera Andina, cuyo tinico mineral, el de Rio Blanco, pertenece legalmente a la
mediana mineria y no a la grande. Por todo lo que sabemos, la explotacion de ese mineral ha
sido posible gracias a fuertes inversiones, tenaces esfuerzos y verdaderos prodigios de técnica
realizados por Cerro Corporation al amparo de un convenio con el Estado, y las objeciones
técnicas que habrian formulado unos expertos rusos y franceses no nos conmueven, porque
sabido es que ‘después de la batalla todos son generales’. Lo positivo es que el mineral
acaba de entrar en funcionamiento y que Cerro no ha retirado todavia un solo délar de Chile.
Creemos que esta nacionalizacion no se justifica y que, ademds, habria sido muy importante
para el pais que siguiera operando en Chile una empresa que se caracteriza por su avanzada
técnica.

“(...) Se ha discutido bastante si el legislador puede o no dejar sin efecto o modificar,
por su sola voluntad unilateral, los llamados ‘contratos leyes’ que pueden definirse como
aquellas convenciones en que el Estado se compromete con un particular a otorgarle un
régimen legal de excepcion o un tratamiento administrativo especial.

“(...) De acuerdo con un nuevo inciso que se introduce en el N° 10 del articulo 10, el
Estado, mediante una ley, podrd en lo sucesivo modificar o extinguir los contratos leyes por
su sola voluntad.

“Reconociendo que un contrato ley justificado en el momento en que se celebra puede
transformarse con los afios en gravemente lesivo para el Estado y en fuente de privilegios
desmedidos, fuimos partidarios en esta materia de una solucion intermedia, que propuse
insistentemente en la Comision: exigir para las leyes que modifiquen o dejen sin efecto dichos
contratos, el voto conforme de la mayoria absoluta de los miembros en ejercicio de cada
Cdmara. Esto significaba atribuir a esas leyes el cardcter excepcional que realmente deben
tener, y contribuir a que se despacharan con especial estudio y reflexion.

“Como nuestra indicacion no fue aceptada, los contratos leyes quedardn expuestos a
ser abrogados o modificados cualquiera tarde, sin mayor estudio y hasta por mayorias
ocasionales. Es el peligro que correrdn, por ejemplo, todos los propietarios de viviendas
acogidas al D.F.L. N° 2, cuyas franquicias dependen de un contrato ley... (...)".

Terminada la sesion, el proyecto de reforma constitucional, fue aprobado por la
unanimidad de 158 votos favorables.

En el mismo tomo en que se reproduce la sesion del Congreso Pleno de 11 de julio de
1971, preparado por la Oficina de Informaciones del Senado (Boletin de Informacién General

Biblioteca del Congreso Nacional - Departamento de Estudios, Extension y Publicaciones



21

N° 91 de 29/7/1971. Nacionalizacién del Cobre. 1? Parte) aparecen ademds fotocopias de la
prensa desde aquel dia en adelante. De este modo se reproduce un extenso articulo (sin
autoria) de “El Mercurio” del 11 de julio de 1971, titulado “El Cobre de Chile”. Ahora bien,
en el punto segundo (Responsabilidades Historicas en el Cobre), el articulo hace un recuento
de la historia contemporanea del cobre chileno en manos de empresas norteamericanas, que
por referirse a la evolucion del cobre y su tributacion, citaremos una parte:

“(...) La situacion debio haber cambiado, a medida que alcanzaron difusion en Chile
otras tendencias; pero lo que seguramente sello el destino del cobre y su explotacion por
empresas norteamericanas por mucho tiempo, fue la crisis de 1930, que dislocé la economia
nacional y dejo fuera de toda posible realizacion inmediata cualquier proyecto para
nacionalizar esa riqueza, de haber existido a la fecha.

“En la década siguiente se registra un emperio para buscar una mejor participacion
para los intereses de Chile; fue durante la segunda Administracion de don Arturo Alessandri,
la que fijo un cambio discriminatorio de 19,37 pesos para el pago de los délares que
retornaban las compaiiias norteamericanas de la Gran Mineria del Cobre. En lo demds la
actitud del pais continud resignada a la situacion existente. (...)".

En septiembre de 1971, cuando ejercia la titularidad de la Contraloria General de la
Republica, Carlos Humeres M., éste determiné que no procedia el pago de indemnizacion a las
empresas norteamericanas del cobre, aplicdndose el criterio de “utilidades excesivas” de éstas.

Para finalizar este punto del trabajo agreguemos que el Gobierno del Presidente S.
Allende decidié pagar la indemnizacion a las empresas mineras norteamericanas
correspondiente al “valor libro” descontando las ganancias excesivas. Con esta medida, en la
préctica, no se cancel6 ningtin monto a aquellas compaiiias, lo que motivé que éstas solicitaran
el embargo de los embarques de cobre chileno cuando las naves recalaren a puerto final.

Por altimo veamos lo que el historiador Gonzalo Vial indica con relacién a lo anterior:

“(...) Lo mas discutible de la nacionalizacion, juridicamente, no estuvo en ella misma
ni en su precio, ni siquiera en descontar de éste supuestas ‘utilidades excesivas’ obtenidas por
los expropiados los afios anteriores, y que -de hecho- redujeron el precio a cero, con una sola
excepcion. Todo lo anterior tenia mayor o menor defensa ante el Derecho Internacional.
Mas no parecia tenerla que el monto de las ‘utilidades excesivas’ no fuese judicialmente
reclamable ante ningiin tribunal chileno ni extranjero (...)”. (De: Publicacién especial del
vespertino “La Segunda”, de 31 de diciembre de 1998, Capitulo IV, p. 6).

lil.- La politica minera del cobre bajo la Administracion de Augusto
Pinochet.

La Carta Fundamental de 1980, promulgada durante el Gobierno del Presidente
Augusto Pinochet U., sefiala en su Articulo 19, N° 24, incisos 6 al 9, lo siguiente:
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“El Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas
las minas, comprendiéndose en éstas las covaderas, las arenas metaliferas, los salares, los
depdsitos de carbon e hidrocarburos y las demds sustancias fosiles, con excepcion de las
arcillas superficiales, no obstante la propiedad de las personas naturales o juridicas sobre los
terrenos en cuyas entraiias estuvieren situadas. Los predios superficiales estardn sujetos a las
obligaciones y limitaciones que la ley sefiale para facilitar la exploracion, la explotacion y el
beneficio de dichas minas.

“Corresponde a la ley determinar qué sustancias de aquellas a que se refiere el inciso
precedente, exceptuados los hidrocarburos liquidos y gaseosos, pueden ser objeto de
concesiones de exploracion o de explotacion. Dichas concesiones se constituirdn siempre por
resolucion judicial y tendrdn la duracion, conferirdn los derechos e impondrdn las
obligaciones que la ley exprese, la que tendrd el cardcter de orgdnica constitucional. La
concesion minera obliga al dueiio a desarrollar la actividad necesaria para satisfacer el
interés publico que justifica su otorgamiento. Su régimen de amparo serd establecido por
dicha ley, tenderd directa o indirectamente a obtener el cumplimiento de esa obligacion y
contemplard causales de caducidad para el caso de incumplimiento o de simple extincion del
dominio sobre la concesion. En todo caso dichas causales y sus efectos deben estar
establecidos al momento de otorgarse la concesion.

“Serd de competencia exclusiva de los tribunales ordinarios de justicia declarar la
extincion de tales concesiones. Las controversias que se produzcan respecto de la caducidad
o extincion del dominio sobre la concesion serdn resueltas por ellos; y en caso de caducidad,
el afectado podrd requerir de la justicia la declaracion de subsistencia de su derecho.

“El dominio del titular sobre su concesion minera estd protegido por la garantia
constitucional de que trata este niimero”.

Al respecto, el impulsor o autor intelectual de la que seria la Ley Organica
Constitucional sobre Concesiones Mineras (LOCCM) N° 18.097 (que entr6 en vigor el 26 de
septiembre de 1983, ya que, de acuerdo con su articulo 19, entraria en vigencia, con la
promulgacién del Cédigo de Mineria, el que, a su vez, fue publicado el 14 de octubre de aquel
mismo afio), el ministro de Mineria José Pinera E., escribi6 el 2 de diciembre de 1981:

“La Constitucion de 1980 mantuvo el postulado introducido en 1971 de que el Estado
tenia el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas las minas, pero
agrego que la naturaleza precisa de la concesion minera seria materia de una ley orgdnica
constitucional, figura juridica inédita en nuestro ordenamiento legal. Es importante destacar
que una ley de esta naturaleza tiene una gran estabilidad, por cuanto la nueva Carta
Fundamental establece que la modificacion o derogacion de una ley orgdnica constitucional
necesita un quorum de los tres quintos de los diputados y senadores en ejercicio, mayoria mds
que exigente aun que la requerida para realizar una reforma constitucional de acuerdo a la
Constitucion de 1925.

“Se le planteaba asi a la ley orgdnica constitucional sobre concesiones mineras un
gran desafio: conciliar los legitimos derechos del Estado con aquellos derechos privados
necesarios para que los particulares, provistos de la indispensable seguridad juridica,
arriesguen sus capitales y sus esfuerzos en pro del desarrollo acelerado de la economia
chilena.
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“Pues bien, ayer 1° de diciembre, la Honorable Junta de Gobierno ha firmado la ley
orgdnica constitucional sobre concesiones mineras, después de que el Tribunal Constitucional
respondiera en forma undnime dos consultas sobre ella.

“Dentro del marco de la Constitucion, el legislador ha aprobado un derecho de
concesion vigoroso —que se ha llamado la concesion plena—, que concilia el objetivo de
expandir la actividad minera con los intereses superiores de la Nacion.

“Con la concesion plena termina, asi, una década de incertidumbre en los derechos
mineros. Poner término a este factor de inseguridad era un imperativo que este gobierno
modernizador acometio con formulas creativas y justas, abriendo amplias perspectivas de
inversion, empleo y progreso a mediano y largo plazo. Incluso se ha introducido por primera
vez en nuestro ordenamiento juridico un concepto moderno proveniente de la economia y de
gran utilidad en la determinacion del valor de un activo, como es aquel del valor presente en
los flujos netos de caja.

“La ley sobre concesiones mineras hace posible que la mineria se convierta en el polo
de desarrollo de mayor dinamismo de la economia nacional, contribuyendo asi decisivamente
al gigantesco esfuerzo nacional por sacar a Chile del subdesarrollo y eliminar la extrema
pobreza.” (De: Presentacion. “Legislacion Minera”. Fundamentos de la Ley Orgéanica
Constitucional sobre Concesiones Mineras. Introduccion y Recopilacion de José Pifiera E. pp.
7y 8).

Mas adelante J. Pinera, adentrandose en el “Informe Técnico: Fundamentos del
Proyecto de Ley Orgénica Constitucional”. Punto 1.2. Actividad Privada, de la misma obra
citada arriba, se explaya, rebatiendo, ademads, a los detractores de la LOCCM. Porque es
atinente a nuestro trabajo, especialmente en lo relativo a la tributacion, lo citaremos
completamente (pp. 15 a 18):

“1.2 Actividad Privada.

“Del principio de subsidiariedad que orienta al modelo economico del gobierno, se
puede concluir que la exploracion y explotacion de nuevos yacimientos mineros debe ser
llevada a cabo por empresas privadas.

“Sin embargo, algunos sostienen que los recursos mineros deberian ser explotados
solo por empresas estatales, porque han sido creados por la naturaleza y no por el hombre y
porque son extinguibles y no renovables.

“Con respecto a este argumento, es conveniente hacer una aclaracion previa que
calibre su verdadera relevancia. Lo que hace que algo sea o no sea ‘recurso’ es la situacion
coyuntural y el estado de la tecnologia. En la prdctica, ningtin recurso lo crea el hombre,
sino que los usa; la tierra agricola y el clima de Aconcagua no los ‘cred’ el hombre en la
misma forma que no ‘creo’ la mina Exética. Lo que hizo en ambos casos fue aprender a
usarlas, crearles infraestructuras, etc. Que uno sea extinguible, y el otro no, es relativo, ya
que depende de las leyes del mineral, de los procesos tecnolégicos actuales y futuros y de la
naturaleza precisa del recurso (minas que pasan de explotacion de oxidos a sulfuros que antes
no constituian reserva economica, tratamiento de escorias, relaves, desmontes, etc.).

“Es una falacia sostener que el cardcter de no renovable de un recurso o el hecho de
ser creado por la naturaleza exige que el Estado lleve a cabo directamente su produccion. El
recurso se agota esté en explotacion estatal o privada. Existe una situacion vdlida en relacion
a este tema, y es que aquella de que el ritmo social de explotacion optima del recurso puede
diferir del ritmo privado (por imperfecciones en el horizonte del inversionista o discrepancias
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acerca de la tasa de descuento relevante). En esa eventualidad, el Estado tiene la
herramienta adecuada, la politica tributaria, para inducir a las empresas, a través de
impuestos y subsidios directos a la produccion, a explotar al ritmo que es optimo desde una
perspectiva publica.

“También se ha esgrimido el argumento de que si se confia en la actividad privada
para expandir la mineria, esto podria no suceder, porque en la generalidad de los casos, se
mantendrdn las minas sin explotar, lo que perjudicaria el interés puiblico.

“Este argumento también es incorrecto, porque la realidad ha demostrado que no es
cierto que la propiedad privada fomente que los recursos mineros no se exploten. Por el
contrario, el inversionista privado tiene un doble incentivo para explotar el recurso minero
debido a los costos de tener un yacimiento inactivo: a) el costo de oportunidad del valor que
tiene el derecho de concesion, y b) la patente anual de beneficio fiscal. En general, y
exceptuando el caso de eventuales intentos de control de oferta para ejercer prdcticas
monopolicas a nivel mundial, solo se mantendrd una mina sin explotar si condiciones
economicas vdlidas, tanto para el inversionista como para el interés nacional, asi lo
aconsejen. Por cierto, en un sector como el minero, en que los precios sufren fuertes
fluctuaciones, puede ser conveniente paralizar temporalmente la mina cuando hay precios
bajos.

“Existe, por lo demds, una herramienta de uso discrecional del Estado, la patente
minera, que le permite dar un incentivo adicional a los que naturalmente existen para impedir
que se mantengan recursos ociosos injustificadamente.

“Normalmente, reservar la produccion de un mineral al Estado deprime el desarrollo
del recurso, aun en momentos de mdxima ventaja. La falta de consenso politico, la existencia
de otros proyectos electoralmente mds rentables y la escasez de fondos para inversion se
confabulan muchas veces para dejar pasar la oportunidad de explotacion. Por lo tanto, es
mds bien la reserva estatal directa o el control especial de parte del Estado lo que trae
consigo con mayor frecuencia la mala utilizacion de los recursos.

“Por otra parte, se objeta a veces la participacion del capital extranjero en la
explotacion de recursos mineros, desconociéndose que, para maximizar la disponibilidad de
capital, se requiere de inversion extranjera. No basta como fuente de capital el crédito
externo, porque: a) hay un limite a la deuda externa, el cual es mds estrecho mientras menor
sea el capital arriesgado directamente por inversionistas extranjeros, y b) la inversion
extranjera no aporta solo capital, sino también tecnologia, capacidad empresarial y
conocimiento de mercados internacionales.

“Es sabido que, por buenas razones economicas, la inversion extranjera, en
cualquiera de sus formas, se interesa fundamentalmente en sectores con recursos de
importancia y magnitud y orientados hacia la exportacion. En consecuencia, es en estos
sectores —como el minero— donde colocar obstdculos al acceso y generar inestabilidad tiene
un altisimo costo. Las dreas como salud bdsica, infraestructura, etc., no reciben
generalmente inversion extranjera y dificilmente inversion privada nacional, y es alli donde el
Estado puede invertir con mds fundamentos y por lo tanto, hacia alld debe orientar sus
disponibilidades para inversion.

“Finalmente, hay que destacar enfdticamente que el Estado puede asegurarse una
legitima participacion en las utilidades y cuasi rentas de la explotacion minera en forma
mucho mds eficiente y menos riesgosa que con la actividad productiva estatal, utilizando la
herramienta tributaria, la cual es discrecional del mismo Estado.
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“A través de la politica tributaria se puede traspasar al Estado la proporcion de los
beneficios de la explotacion minera en progresividad que se establezca, con la restriccion de
no desincentivar el nivel optimo de inversion (actualmente, la tasa total de impuestos que
tiene que pagar un inversionista extranjero sobre las utilidades es de 49,5%)”.

Posteriormente, vimos, el 14 de octubre de 1983 entrd en vigencia en nuevo Cddigo de
Mineria, mediante la ley N° 18.248, dieciocho dias después de la promulgacién de la LOCCM
(Ley N° 18.097). En este, desde su Titulo V al Titulo X, se hace referencia completa al
procedimiento de las concesiones mineras.

Pero ese mismo afio, nuevamente Radomiro Tomic R., alzé su voz para salir en
defensa del cobre chileno y asi, le escribié una carta al ministro del Interior de entonces,
Sergio Onofre Jarpa, con fecha 13 de septiembre, en el siguiente tenor:

“Estimado Ministro:

“Chile perdio la Patagonia por creer que ‘no valia nada’ y, por las mismas razones
estd a punto de desnacionalizar las mayores y mejores reservas de cobre en el mundo,
estableciendo ‘enclaves extranjeros’ de rango constitucional en el espacio mds sensible de la
economia y el destino nacional: el cobre. Si esta legislacion perdura, perderemos cien veces
el valor de la Patagonia en el proximo medio siglo...”. (De: Lavandero Illanes: “La Quimera
del Cobre”, p. 14).

Al respecto, Leopoldo Mufioz, p. 2, indica:

“(...) El cardcter profundamente antinacional de esta ley fue enérgicamente
denunciado por diversas personalidades del pais, uno de los personajes mds prominentes y
comprometidos en esta lucha fue sin lugar a dudas Radomiro Tomic. (...)".

Siendo, ademds, €ste, un trabajo en que barajamos opiniones de pro y contra, citaremos
a Roberto Farias en su investigacion periodistica: “El Cobre Chileno. Los nuevos caminos a la
usurpacion”. Diciembre, 2002 p. 2, quien también se manifiesta abiertamente contrario a las
dos normativas (la LOCCM y el Cédigo), al sefialar:

“(...) La suma de ambas herramientas legales permitia, en rigor, la obtencion de la
propiedad de nuevos yacimientos de cobre por el sélo hecho de descubrirlos, mensurarlos e
inscribirlos apropiadamente, creando la nueva figura legal de la concesion plena’.

Un llamado a pie de pagina, después de lo anterior, sefala:

“Segiin Leopoldo Murioz, de ATTAC, ‘un modo simple de entender la concesion plena
consiste en admitir que el Estado continuaria manteniendo el dominio absoluto, exclusivo,
inalienable e imprescriptible de todas las minas, pero... solo hasta que éstas sean pedidas en
concesion. Una vez otorgada la concesion, por medio de un tramite judicial, el Estado
renuncia total y eternamente a todo derecho sobre esta propiedad y sus frutos hasta que se

tR2l

agoten’”.
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Continuemos con Farias:

“Esta concesion plena, determinada en el articulo 17 de la ley orgdnica respectiva,
permitio a Utah International Inc., inscribir en 1984 la propiedad total de La Escondida y
comenzar de inmediato a ofrecerla en venta a los grandes grupos metaliirgicos
transnacionales.

“Después de sucesivas sociedades, La Escondida Limitada quedo constituida en un
57% por la australiana BHP Billiton Minerals, la mds grande empresa metaliirgica del
mundo; Rio Tinto, una de las cuatro mineras mds importantes de Inglaterra; la sociedad
japonesa JECO; y una subsidiaria del Banco Mundial, la International Finance Corporation.

“Ast, en la Dictadura y a sélo 14 arios de la nacionalizacion del cobre, los capitales
extranjeros se hacian del primero de una serie de nuevos y ricos yacimientos que, tarde o
temprano, les permitiria volver a apropiarse del grueso del cobre chileno. El peor negocio
que podria haber hecho Chile (...)".

Y volviendo a Leopoldo Mufioz, siempre en p. 2, agrega:

“(...) De acuerdo a la opinion sostenida por Radomiro Tomic durante los 80, la que
fue confirmada por estudios realizados durante los aiios 90, la causa de la pérdida de
ingresos para el pais se debe a la baja sostenida del precio del cobre. Pero, la razon iltima
de la baja de los precios del cobre en el mercado mundial tiene su origen en la
sobreproduccion de cobre que estd siendo generada desde Chile por las empresas
transnacionales que operan en nuestro pais amparadas por la Ley Minera de 1983.

“Esto se observa claramente si se considera que durante los aiios 90 el consumo
mundial de cobre aumenta solo en un 3,2% anual, mientras que la oferta lo hace en un 4,4%
anual. Es esta diferencia entre la oferta y la demanda la que permite aumentar los
inventarios de cobre en el mercado mundial, empujando su precio a la baja. Lo paradojal es
que el propio Chile es el que aporta el 100% del crecimiento de la oferta mundial de cobre.
Durante los anios 70 y 80, situaciones similares fueron observadas y denunciadas por
Radomiro Tomic en la prensa de la época (...)".

Un documento publicado en la red Internet el 30 de julio de 2001, titulado “El Cobre:
Un caso de nacionalizacién truncada” y escrito por Herndn Soto, hace un resumen del periodo,
entregando una vision global en el contexto del pensamiento de la prensa de izquierda, aunque
destaca el accionar de Radomiro Tomic, y nos aproxima, finalmente, al debate actual. Indica
Sotoenpp. 1,2y 3:

“(...)La nacionalizacion culminé un proceso de toma de conciencia y movilizacion
popular que se hizo irresistible. El cobre se convirtio en el gran tema de la politica nacional
y planteamiento fundamental de la izquierda. Destaco en esa lucha el doctor Salvador
Allende. También tuvieron papeles notables Radomiro Tomic, el parlamentario liberal
Mariano Puga Vega, Raiil Ampuero, Elias Lafferte y Carlos Contreras Labarca.

“Diversos convenios trataron de mejorar la posicion del Estado chileno frente a las
compaiiias norteamericanas, que siempre tuvieron el apoyo de sus gobiernos. De una u otra
manera frustraron los intentos nacionales. Finalmente en el gobierno del presidente Eduardo
Frei Montalva (1964-1970) se aprobaron los convenios de ‘chilenizacion’ (1965) y
‘nacionalizacion pactada’ (1969). Ambos acuerdos fueron presentados como grandes éxitos.

Biblioteca del Congreso Nacional - Departamento de Estudios, Extension y Publicaciones



27

‘No lo fueron’, reconocio en 1985 Radomiro Tomic. Pensados para que duraran veinte anos,
los acuerdos de ‘chilenizacion’ tuvieron que ser modificados sustancialmente cuatro anos
después.  Sin embargo, la ‘nacionalizacion pactada’ mantuvo la administracion y
comercializacion del cobre en manos norteamericanas y fracaso en el cumplimiento de metas
de produccion. Por eso mismo, a esas alturas era inevitable un corte, un cambio de calidad
que rompiera de lo que se habia venido haciendo. Esa medida era la nacionalizacion. Estaba
planteada en el programa de la Unidad Popular y también Tomic lo incluyo en el de su
candidatura a la Presidencia de la Reptiblica en 1970.

‘. Qué hicieron entonces las compaiiias?’, preguntaba Tomic. Se dedicaron ‘a florear
las minas, es decir a explotar selectivamente los minerales de alta ley para obtener el mdximo
de utilidades en el escaso periodo de tiempo que les quedaba, dejaron sin remover 20 millones
de toneladas de material estéril lo cual recargé injustamente los costos postnacionalizacion,
limitaron las inversiones al minimo y las hicieron con préstamos de la banca privada
norteamericana de los cuales tuvo que hacerse cargo el Estado chileno’®.

“Todos los sectores aprobaron la nacionalizacion. (...)".

Luego el documento avanza al periodo del régimen militar, cuando apareci6 el Decreto
Ley 600, de 1974, que estableci6 beneficios tributarios para facilitar la inversién extranjera, y
puntualiza, a continuacion:

“(...)La derecha y las transnacionales no perdieron tiempo e intentaron anular la
nacionalizacion. Mds adelante propusieron diversas formulas de privatizacion. No tuvieron
éxito debido a la oposicion de sectores importantes de las Fuerzas Armadas. Para facilitar la
venida de capitales extranjeros se dicto el Decreto Ley 600 que amparé la inversion fordnea
con normas excepcionalmente favorables. Ni aun asi afluyeron recursos externos a la
mineria.

“EL RETORNO DE LAS MULTINACIONALES

“A comienzos de los 80, Exxon compré a Enami la empresa Disputada que antes
pertenecio a Pefiarroya, transnacional francesa.

“La estrategia estaba clara. Codelco se mantendria en manos del Estado y no
creceria hacia nuevos yacimientos. Al mismo tiempo, se abriria la gran mineria al capital
extranjero bdsicamente a través de las facilidades del DL 600. Pero esos capitales no
llegaron. Faltaba el marco juridico y también un mejoramiento de la imagen de la dictadura.

“La Constitucion de 1980 mantuvo el dominio patrimonial del Estado sobre los
yacimientos minerales. Pero se buscaba la manera de burlar ese principio impuesto por
presion de sectores militares ‘nacionalistas’.

“La solucion la impuso en 1983 el ministro de Mineria José Pifiera. La Ley Orgdnica
Constitucional de Concesiones Mineras —o simplemente Ley Minera— creo la figura del
derecho real de concesion. Y le dio a éste las caracteristicas de la propiedad privada:
exclusiva, no prescriptible, transferible y amparada simplemente por el pago de una patente y
no por el trabajo. Para dar seguridad al inversionista establecio un increible sistema de
expropiacion: pago anticipado y al contado del valor presente de los ingresos netos que el
propietario habia obtenido durante la vida iitil del yacimiento.

® Al fin de esta cita aparece una nota al pie que sefiala: “(1) Aporte a las reflexiones sobre logros y deficiencias
del gobierno demdcratacristiano en Chile 1964-1970, en ‘Tomic, nuevos testimonios’, seleccién y prélogo de
Oscar Pinochet de la Barra”, pgs. 410-411, Cesoc, 1999.
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“Con ese criterio habria sido imposible nacionalizar el cobre. Segiin un ejercicio
hecho en 1983 por el economista Eduardo Tironi, Anaconda, Cerro y Kennecott habrian
tenido que recibir al contado entre 6 mil 200 millones de dolares (de 1982) y 18 mil millones
de dolares segtin las bases con las que se hubiera hecho el cdlculo.

“Con el término de la dictadura, se produjo una caudalosa afluencia de capitales
extranjeros. Habian recibido seguridades que el modelo se mantendria y que la Concertacion
no introduciria mayores cambios en el trato a las multinacionales. Grandes minerales
entraron en operacion. Entre ellos Escondida, actualmente la mayor mina del mundo. Hace
algo mas de diez afios, el 75% de la produccion de cobre del pais era estatal. En 1999, ya el
63% de la produccion total era produccion privada de multinacionales. Codelco habia
bajado a un 37% el porcentaje de participacion. (...)".

IV.- La problematica del Cobre en los ultimos trece anos y el estado
del debate actual en torno a la tributacion.

Comenzaremos este punto seflalando que expertos en la materia indican, en la
actualidad, que no existe una politica nacional del cobre (tanto para la pequefia, como para la
mediana y para la gran mineria), lo que sumado a la sobreproducciéon mundial de cobre, ha
significado una caida sustancial de su precio, con la consiguiente cesantia de unas 40.000
personas en el norte de Chile.

Pero volvamos a la situacién del cobre cuando asumié el primer Gobierno de la
Concertacién. Antes destaquemos que hasta 1989 el mayor porcentaje del cobre pertenecia al
Estado de Chile, excepto la mina La Disputada de Las Condes que fue privatizada en 1978 por
93 millones de délares y el mineral de La Escondida, el cual, recién a finales del régimen
militar, se inici6 su construccion.

Citemos a Farias, yendo a las partes medulares de su documento, critico a la accién de
los gobiernos de la Concertacion con respecto al cobre y en el cual, también, se adentra en el
tema de la elusion tributaria de las compaiifas extranjeras. Veamos desde la p. 5y ss:

“(...) Al término del gobierno dictatorial, Codelco extraia poco mds de un millon de
toneladas y aportaba al Estado 2.200 millones de dolares. En total, el cobre le entregaba al
pais el triple de los impuestos de las empresas privadas, lo que significaba cerca del 30% del
presupuesto. Era la columna vertebral del erario nacional. Con este escenario asumio
Patricio Aylwin.

(...)

“Pese al intenso lobby desarrollado para mantener intactas las leyes mineras de la
doctrina Pifiera-Biichi-Pinochet®, los engorrosos tramites para la entrada de las inversiones

® Aqui Farfas incluye la siguiente nota al pie: “(3) Ley 18.097 Organica Constitucional de las Concesiones
Mineras, de 1981, la que se hizo efectiva en 1983 con la promulgacién del Cédigo de Mineria. Esta ley se
complementa con el Estatuto de Inversion Extranjera, contenida en el Decreto Ley 600 del 13 de julio de 1974, y
desde el 1 de enero de 1984 con la Ley 18.293 que modifica el articulo 20 de la Ley de Renta de 1974.
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produjeron escollos, especialmente porque esas normas establecian una burocracia para el
tramite de los proyectos de inversion.

(...)

“Las transnacionales mineras desde entonces han invertido 13.000 millones de
dolares en infraestructura, recursos obtenidos en general con créditos de compaiiias
relacionadas. De inmediato, con una voracidad desmesurada y sin ningin limite de la
autoridad concertacionista, empezaron a extraer anualmente tres millones de toneladas de
metal, mds del doble que todas las divisiones de Codelco juntas.

“Entre 1991 y 1995 se abrieron yacimientos como nunca antes: cuatro fases de La
Escondida, El Abra, Zaldivar, Cerro Colorado, Quebrada Blanca, Mantos Blancos,
Candelaria, Collahuasi, Pelambres, Los Andes, Santa Rosa, Michilla, El Tesoro, Andacollo y
otros.

“Nombres de empresas y consorcios como Barrick, Phelps Dodge, Noranda, BHP-
Billiton, Cyprus Amax, Placer Dome, Anglo American, Antofagasta Minerals y Aur Resources
emprezarian a sonar con notoria influencia en el dmbito minero nacional.

“Mientras los chilenos estaban ocupados en la transicion, estos consorcios se hacian
poseedores a perpetuidad del 65% de todo el cobre nacional que se extrae o yace en el
subsuelo, pagando al Estado chileno durante la década pasada 1.300 millones de dolares,
cifra escasa si la comparamos con sus utilidades netas estimadas en alrededor de 50 mil
millones de dolares.

(...)

“Cabe anotar que Minera Los Andes, como El Abra y todas las sociedades de Codelco
con extranjeros ‘no han recuperado un solo dolar para el pais e incluso se han perdido
yacimientos irrecuperables a titulo gratuito, pues todas estas compaiiias declaran pérdidas
desde que fueron creadas’, segin dice el economista Julidin Alcayaga. La prensa, desde
luego, consideraria estas sociedades estupendos negocios.

(...)

“Aunque entre 1992-1997 el pais crece como nunca en cifras, ya se empieza a notar
que el globo pierde aire. EI precio internacional del cobre bajaba sostenidamente del 1,5
dolar de 1990, llegando a solo 71 centavos en 1996.

“Los ministros de Economia y Mineria de la época atribuyeron la baja del precio a la
crisis asidtica y a un supuesto descenso de la demanda. En el presente se puede sostener
taxativamente que se debia a la sobreproduccion originada en el pais.

“Lo cierto es que solo en los comienzos de la crisis asidtica hubo algiin congelamiento
de la demanda. Lo que aumenté notoriamente fue la oferta de cobre abastecida desde Chile,
que paso de producir 2 millones de toneladas a casi cuatro millones anuales en 1997. Ningiin
otro pais elevo su produccion (y no poseen las reservas para hacerlo en esa magnitud), como
lo hizo Chile en esos aiios. Pese a que la demanda siguio creciendo durante la crisis, con la
sobreproduccion se creo un sobre stock ficticio que bajo los precios.

“La primera crisis.

“Si bien bajo el gobierno de Frei la Corporacion Chilena del Cobre y directivos de
Codelco apostaban a que el metal deberia subir de valor, un respetable grupo de economistas

“La Ley Minera, el Estatuto de Inversiéon Extranjera y la Ley Tributaria constituyen en esencia los tres pilares
basicos sobre los que se sustenta la Doctrina Pinochet-Pifiera respecto de la minerfa y que el economista Hugo

999

Fazio define como ‘la trinidad negra del desarrollo empobrecedor’”.
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advertia ya a mediados de los 90 que la sobreproduccion disminuiria radicalmente el precio
internacional.

“El economista Orlando Caputo —presidente de Codelco durante la nacionalizacion
del ‘70— publico en 1995 el documento La sobreproduccion mundial de cobre creada por
Chile: su impacto en la economia nacional. En él concluyo:

En recuadro: “ * A pesar del gran crecimiento de las exportaciones, la balanza de
pagos se veria seriamente afectada por la fuerte baja del valor del cobre.

“* Los excedentes de Codelco y Enami decrecerian drdsticamente.

“ * Las pequefias empresas productoras de cobre desaparecerian.
Algunas medianas quebrarian.  El desempleo en el sector
aumentaria agravando los niveles de desocupacion en el dmbito
minero.

“ * El aporte de Codelco y Enami al presupuesto de la nacion bajarian
también en forma violenta.

“Todos sus planteamientos [prosigue Farias] se han cumplido sin excepcion. Pero
como era previsible, las ‘autoridades economicas’ y ‘expertos’ permitieron todavia mds
aumentos en la produccion de concentrados.

“Dice Caputo: ‘Debido a que Chile en el periodo 1995-2000 incremento la produccion
el stock mundial de cobre empezo a ser uno de los mds elevados en la historia. Se estima que
alcanza a la fecha a tres millones de toneladas, es decir, equivale a dos aiios de produccion
de todas las divisiones de Codelco’.

(...)

“A simple vista, resulta impensable que las empresas internacionales, el propio
Codelco y los ministros de Mineria estén interesados en bajar intencionalmente el precio
internacional del metal. Sin embargo para las transnacionales instaladas en el pais bajo el
alero de la Concertacion, es conveniente.

En recuadro: “A diferencia de Codelco, el verdadero negocio de Exxon, Mitsubishi,
Mitsumo, Anglo American, Phelps Dodge, BHP-Billiton o Rio Tinto no es extraer cobre,
sino fundirlo y refinarlo en sus refinerias para venderlo en tres veces su valor de mina.
Mientras mds bajo el precio del insumo, mejor para ellos.

“En esos afios es posible encontrar decenas de estudios de ‘expertos’ de COCHILCO,
Codelco, CESCO y un sinntimero de universidades, sin duda contratados por las empresas
extranjeras que sostenian que el precio del cobre subiria tarde o temprano. O que se debia a
la competencia de las carfierias de pldstico y que habia que incentivar el consumo doméstico
de cobre para aumentar la demanda.

“La nula tributacion.

“La baja sostenida del precio afecto al gobierno de Frei a través del menor aporte de
Codelco al Estado, que no se vio compensado con mayores ingresos de impuestos
provenientes de las mineras privadas.
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“Codelco, desde 1971 hasta 1999, generé para el fisco mds de 25 mil millones de
dolares produciendo 27,1 millones de toneladas. Es decir aportaba al Fisco 925 dolares por
tonelada extraida.

“En los ultimos 10 aiios, a pesar de la caida de sus ingresos, Codelco entrego al
Estado mds que todo el impuesto de Primera Categoria pagado por la totalidad de las
empresas del pais, incluyendo los bancos, AFP, seguros, eléctricas, telecomunicaciones, el
resto de las mineras, pesqueras, etcétera.

“En cambio, en el mismo periodo, el sector minero privado extrajo 20,6 millones de
toneladas, pero aporto al erario solo mil 300 millones de délares. Solo 65 dolares por
tonelada.

“sTan poco rentable era? No, la respuesta es que las empresas mineras autorizadas
en los 90, usando intrincadas formulas de administracion y al amparo de instituciones
fiscalizadoras, declaran constantes pérdidas en sus balances y eluden el pago de impuestos.

“Ya deberia ser desconcertante que el cobre se entregue a titulo gratuito y a
perpetuidad causando un gran perjuicio al pais, sin embargo, sorprende aiin mds que las
empresas extranjeras no paguen impuestos por las utilidades ni por el cobre que se llevan.

“A nadie le ha parecido sospechoso, ni al ministerio de Mineria, ni al Servicio de
Impuestos Internos, que las mineras trabajen a pérdida desde el dia mismo de su fundacion.
Algunas, como la Disputada de Las Condes, que se acaba de vender a Anglo American en
US$ 1.300 millones, lleva 25 afios actuando de esa manera.

“Julidan Alcayaga, economista graduado en La Sorbonne, y el senador Jorge
Lavandero han sido los principales motores de esta denuncia. ‘En diez aiios no han pagado
ni un solo peso por 15 millones de toneladas de cobre —afirma Alcayaga—. ;Usted cree que el
Servicio de Impuestos Internos dejaria a un mueblista de avenida Matta declarar pérdidas
durante tanto tiempo? Ya estarian encima. O habria quebrado. Pero al Gobierno no le
parece sospechoso cuando se trata de grandes expresas mineras extranjeras’.

“Segtin él, esto no ocurre solamente porque las empresas privadas no estan obligadas
a declarar balances. ‘Sucede porque hay intereses en que no se fiscalice adecuadamente el
negocio del cobre’.

“Si bien todos los contratos de exportacion de cobre, en cualquiera de sus formas,
deben dejar copia en la Comision Chilena del Cobre, hoy es imposible para cualquier
persona indagar el valor real en que se transaron esas exportaciones de una empresa
particular. ‘El valor de las transacciones de las compaiiias extractoras y sus filiales es
notoriamente inferior al fijado en la Bolsa de Metales de Londres y al escrito en los
contratos’, seitala Julidn Alcayaga, ‘lo que abiertamente es una ilegalidad encubierta por
Cochilco’.

“Por ejemplo, segiin se deduce de sus propias cifras publicadas en la Revista de
Mineria, entre junio 97 a mayo 98 Minera Escondida vendio el cobre realmente a sus filiales
a 55 centavos la libra, en circunstancias que el precio en los contratos figura el valor del
mercado de Londres de 90 centavos. Con eso, desde luego, generaron pérdidas contables.
‘Cochilco se niega a publicar los valores reales de las exportaciones de cada empresa, para
que los chilenos no nos enteremos del infimo precio de las exportaciones de las
transnacionales’, dice Leopoldo Muiioz de ATTAC.

“Alcayaga y Mufioz concuerdan en que las transacciones reales de concentrado de
cobre se realizan con valores de un 20% y hasta un 50% por debajo del valor nominal de los
contratos, descontando ademds costos de fundicion y otros agregados que contribuyen a
aumentar todavia las pérdidas contables.
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“Otro mecanismo que usan las empresas es contraer un alto endeudamiento con sus
propias casas matrices. Mediante los miiltiples roles y caras de estos complejos metaliirgicos,
desplazan las utilidades hacia sus propias filiales a través de préstamos, contratos de seguros,
de transporte, de costos de fundicion, etcétera. Esos préstamos ademds pagan solo un 4% de
impuestos contra un 35% de las utilidades sacadas al exterior.

“El mejor ejemplo es Diputada de Las Condes propiedad de Exxon, que presento
solicitud de inversion extranjera el 17 de enero de 1978, por un monto de mil 200 millones de
dolares. Aprobada la peticion solo aporto un capital efectivo de 188 millones de dolares y el
resto, 1.112 millones de dolares en créditos otorgados por Exxon Overseas Investment
Corporation, Exxon Holding Latin America Ltd. y Exxon Financial Services Company Ltd. A
estos ‘bancos’ Disputada paga anualmente 861 millones de dolares de cuotas, amortizaciones
por 222 millones e intereses por otros 202 millones. Un costo altisimo, pero finalmente todo
queda en el mismo bolsillo de Exxon.

“Hoy Disputada de Las Condes, después de 25 afios declarando pérdidas, tiene un
crédito fiscal acumulado de 700 millones de dolares. Es decir, su nuevo dueiio Anglo
American, estd prdcticamente librada de pagar impuestos hasta que se agote el yacimienm@.

“Incluso minera La Escondida, propiedad de la anglo australiana BHP-Billiton,
recurre a este artilugio del endeudamiento interesado, gracias al cual extrae un millon de
toneladas anuales de cobre pagando sélo US$ 50 millones al pais.

“Otro truco usado para declarar pérdidas son las intrincadas y complejas ventas a
futuro. Aunque parezca burdo, la mayoria de las mineras extranjeras cada vez que realizan
este tipo de ventas pierden dinero.

“Un ejemplo es Mantos Blancos, propiedad de Anglo American. Al finalizar 1995
Mantos Blancos registraba utilidades porque ese aiio el precio del cobre se empino
sorpresivamente hasta los 133 centavos de dolar. Terminaria el afio fiscal con 48 millones de
dolares de utilidades ‘pese a todas las martingalas para intentar declarar pérdidas’, sefala
Alcayaga.

“De modo que antes de acabar el aiio contable perdieron, en menos de un mes, 49
millones de dolares vendiendo cobre en los mercados a futuro. En definitiva registraron
pérdidas de un millon de dolares. ;Quién se beneficio con esa supuesta ‘venta a futuro’?
Casi con seguridad alguna de las filiales de la propia Anglo American”.

Mas adelante, Roberto Farias se refiere al enfriamiento de relaciones, en 1997, del
Gobierno del Presidente Eduardo Frei Ruiz Tagle con las compaiiias mineras extranjeras.
Especificamente la disputa fue entre el Gobierno y la Sonami (Sociedad Nacional de Mineria),
gremial que agrupa al sector minero nacional, salvo Codelco, y presidida por Hernan
Hochschild.

Asi, cuando el ministro Secretario General de la Presidencia, Juan Villarza “conocedor
del tema minero” y otros personeros, pusieron en el tapete de la discusion el tema del “escaso
aporte” de la mineria privada al Estado aquel ano, H. Hochschild endurecié su posicién y
cortd las lineas de comunicacion con el Gobierno. Fue entonces cuando J. Villarzi respondi6

® Aqui nuevamente Farias incluye la siguiente nota al pie: “(6) Anglo American es una multinacional que opera
en mds de treinta paises de los cinco continentes y tiene un cuarto de millén de trabajadores. Abarca la extraccién
de diversos minerales, transporte maritimo, fundicién y refinacién, seguros, bancos, agentes de bolsa y corredores
de metales. Sus ingresos bordean los 20 mil millones de ddlares anuales.
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“con una propuesta concreta de modificacion a la forma de recaudacion en la mineria:
aplicar un royalty, o impuesto directo de renta minera, a la extraccion del cobre”.

Continta Farias, refiriéndose, especificamente, ahora a la negociacion:

“(...) Los 13 consorcios extranjeros mds grandes presentes en Chile no estaban
dispuestos a pagar un impuesto directo a la extraccion de recursos no renovables y
recurrieron a sus contactos para ejercer presion sobre el gobierno actuando como grupo
unido.

“La primera muestra de fuerza de grupo sucedio entre agosto de 1997 y enero de
1998. Con un férreo y silencioso lobby hicieron naufragar a Villarzii con royalty y todo, pero
en su estrategia ya usada para entrar a Chile, propiciaron un acuerdo beneficioso para todos.

“(...) La solucion fue salomonica e interesada: por un lado el Gobierno sumergia el
tema del royalty y la nula tributacion, pero a cambio los consorcios se separaban de la
derecha, dejando aislada a la Sonami y se aliaban claramente a la Concertacion ayuddndola
a repuntar.

“Ademds en conjunto destrabarian la elaboracion de un tratado minero de integracion
con Argentina que el Ejecutivo propondria al Parlamento®.

“A fines de agosto del 97 y cumpliendo el pacto surgio el Consejo Minero integrado
por las 13 compaiiias mds importantes del mundo presentes en Chile, mds Codelco, que
pronto estrenaria un nuevo presidente: Juan Villarzi.

“(...) Las decisiones mds relevantes del ala extranjera del Consejo, no se toman en
Chile, sino en la Bolsa de Metales de Londres. Para propiciar un mayor acercamiento con el
Ejecutivo, el nuevo Consejo Minero opté por poner a la cabeza a un hombre proximo al Jefe
de Estado, Francisco Tomic, hijo del emblemdtico Radomiro Tomic en el tema del cobre.
Francisco Tomic era un amigo personal de Eduardo Frei Ruiz Tagle y habia sido asesor
privado y luego presidente de Cyprus Amax, el socio americano de Codelco en El Abra.

“Finalizado el gobierno de Frei, el Consejo Minero ha estrechado vinculos con el de
Lagos y le ha ido mejor. (...)".

En el dltimo tiempo, el tema de la imposiciéon de un tributo a las compaiias mineras
privadas ha recobrado vigencia —volviéndose a hablar también del pago de un royalty—,
cuando una comision especial del Senado, en estos mismos dias, debate la materia, a
propuestas del senador Jorge Lavandero 1., quien la preside y quien lleva cerca de nueve afios
investigando este problema. En “El Mercurio” (23/5/2003, p. C3), el senador Lavandero
sefialo:

“Las compaiiias privadas (...) no contribuyen como debieran en relacion al negocio
que desarrollan”.

® Una vez mds Farfas escribe una nota al pie: “(7) El tratado de integracién minera con Argentina, como lo ha
denunciado el Senador Jorge Lavandero, crea un pais virtual en la Cordillera de los Andes, con leyes propias,
donde los yacimientos de ambos lados no tributarfan en ninguno de los dos Estados y el cobre podria ser sacado
por Chile, mucho mds préximo al mar, sin ningin beneficio para el pais. La Concertacién votd por unanimidad a
favor del mismo, salvo Lavandero y el diputado Mulet.
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Y tras recordar que el ministerio de Mineria ha reconocido que de 47 compaiiias
privadas so6lo 2 pagan tributos sobre las utilidades, puesto que el resto arroja pérdidas en sus
balances, agrego:

“Queremos saber qué pagan, cudnto pagan y si no lo hacen, lograr que paguen, eso es
lo esencial. Si quieren bajamos los impuestos, pero que paguen”, enfatiz6 el senador.

El problema se agudiza si se toma en cuenta la posicion de las mineras privadas que
temen los efectos que tendria sobre ellas y la economia del pais el cambio de las “reglas del
juego” y asi se han cubierto en la anterior palabra del Ejecutivo en el sentido de no hacer
cambios. Sin embargo, la idea de establecer un royalty para compensar los menores ingresos
tributarios del cobre se abre paso con renovado impetu.

El mismo articulo de aquel diario, en un recuadro se resumen los si y los no a un
royalty...

“Por qué si:

“*Las mineras explotan un recurso no renovable que pertenece a todos los chilenos y
las compaiiias que sacan esta riqueza deben pagar por su uso.

“*Aplicar este tipo de impuesto seria mds favorable que aumentar el IVA para
compensar la menor recaudacion fiscal a raiz de los tratados internacionales.

“*Un 2% por tonelada podria permitir 200 millones de dolares de ingreso a las arcas
fiscales, y eso va regular la sobreoferta de cobre que hoy empuja el precio a la baja.

“*Solo 2 empresas de las 47 que operan estin hoy pagando impuestos, mientras las
otras arrojan pérdidas en sus balances.

“*Los impuestos por tonelada de cobre pagados entre 1991 y 2001 por Codelco
representaron un 28,7% del precio final, mientras los pagados por la mineria privada
alcanzaron a 5,3%, pese a que ésta produjo un 30% mds que la estatal, sostiene la Fundacion
Terram.

“Por qué no:

“*Cambiar las reglas del juego afectaria la credibilidad ante los empresarios
extranjeros que hoy desarrollan proyectos y realizan grandes inversiones en Chile.

“*Seria un impuesto discriminatorio hacia un sector de la economia, que contribuye
con cerca del 8% del PIB (en regiones del norte hasta un 60% del PIB es minero)y el 47% de
las exportaciones.

“*Habria un impacto negativo en la competitividad del pais.

“*La atraccion de inversiones, que es una ventaja, mermaria y el royalty podria hasta
paralizar proyectos mineros. Hay un potencial de inversiones autorizadas cercano a los US$
19 mil millones, por materializarse.

“*Si se quieren mds ingresos fiscales para compensar los tratados, lo recomendable
en la actual coyuntura es vender algunos activos del Estado, como Correos o Ferrocarriles,
sugiere un estudio de Libertad y Desarrollo.”

Por otra parte, favorable al cobro de un royalty a la actividad minera se muestra Hugo
Arias V., quien en la revista “Siete+7”, del 30 de mayo de 2003, escribe un articulo titulado:
“Mineras. Los millones que pierde Chile”, pp. 4, 5, 6 y 8. En este documento periodistico, su
autor sefiala que cuando en 1998, el Gobierno estudi6 la idea de cobrar un royalty a la mineria,
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el ministro de Hacienda rechazé el tema aunque encargé un estudio especial a la Universidad
de Harvard. Este lo realizé el economista griego experto en recursos naturales Theodore
Panayotou, quien en octubre de 1999, lo tituld: “Eficiente valoracién de los recursos mineros y
captacion de su renta en Chile”. Arias sostiene que el estudio de Panayotou no fue aplicado y
que simplemente se guard. En uno de sus acépites, el estudio indica:

“En el caso de la mineria, el gobierno tiene un doble rol de recaudador de impuestos y
de dueiio de los recursos, condicion dada al Estado por la Constitucion. Como propietario de
los recursos naturales, el gobierno debe cargar a los productores mineros un precio o cobro
por el uso del recurso. Visto de otra forma, los recursos naturales son parte del capital de la
sociedad y el gobierno tiene la responsabilidad de recaudar retornos competitivos por este
capital natural, de un modo distinto que otras recaudaciones tributarias. Los royalties son
Jjustamente cargos al usuario pagables al Estado a cambio del uso de los recursos naturales.

“Actualmente el gobierno chileno no cobra royalties, lo que es lo mismo que entregar
el stock de recursos para ser explotados gratuitamente, como si no fueran escasos y no
tuvieran costos de oportunidad en el presente o en el futuro.

“(...) La falta de cobro por los recursos ha ayudado a convertir a Chile en un destino
muy atractivo para la inversion extranjera, especialmente en el sector minero, cuyo
financiamiento y desarrollo producen externalidades al resto de la economia. Por otro lado
la sociedad chilena estd siendo privada de la debida compensacion por el uso de un activo
que se gasta y que puede hacer que el patrimonio nacional se agote muy rdpido, privando a
las futuras generaciones de sus beneficios.”

Luego Panayotou propone aplicar un hibrido de royalties que combina el royalty ad
valorem (sobre el valor bruto del producto final) y el basado en las utilidades. Al respecto
detalla dos opciones de cobro del hibrido y sefiala més adelante:

“Como en Chile el sector minero tiene una tributacion liviana y no paga por el uso de
los recursos como factor de produccion, la introduccion del hibrido va a tener una
recaudacion eficiente sin afectar significativamente o disminuir el atractivo de Chile a la
inversion extranjera (...)".

Volviendo al articulo de Arias, en la misma publicacién, y con respecto a este dltimo
punto, el autor se inclina por la afirmacion de Panayotou, al indicar:

“(...) La amenaza de que un royalty podria afectar las inversiones futuras se
desvanecen, comenta un ex ejecutivo del sector minero, cuando se analiza la gran ventaja
tributaria que el pais da en relacion con cualquier otro distrito minero en el mundo. ‘Con o
sin royalty, Chile seguiria siendo la opcion mds rentable para invertir en mineria’, advierte, y
por eso empresas como Escondida han preferido no aprovechar todas las ventajas que da el
pais, para no dejar en evidencia todas las ganancias que se pueden obtener y no matar asi ‘la
gallina de los huevos de oro’. Otras compaiiias, en cambio, las han aprovechado al mdximo.

(...)"
Como contrapartida, un articulo recientemente publicado electrénicamente por el

Instituto Libertad y Desarrollo: “Temas Publicos”, N° 631, del 20 de junio de 2003, y titulado:
“Royalty a la Mineria: {Matando la Gallina de los Huevos de Oro?”, destaca que...
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“...en igualdad de condiciones la mineria privada paga mds impuestos que Codelco,
que el nivel de tributacion nacional es comparable con el de otros paises de la region, aunque
levemente inferior y los aportes de la mineria privada al desarrollo nacional son relevantes”.

Asimismo, en un recuadro, corrobora la primera afirmacion:

“Entre 1999 y 2001, CODELCO aporté al Fisco US$ 1.736 millones, de los cuales
solo US$ 160 millones (9,2%) correspondié a impuesto de primera categoria. En el mismo
periodo, la mineria privada aporto, por concepto de impuestos US$ 619, casi 4 veces mds que
la minera estatal”.

Por ultimo, Libertad y Desarrollo, concluye, oponiéndose a la aplicacion de un royalty
a las mineras:

“Cuestionar los aportes de la mineria privada al pais, sobre la base de la recaudacion
tributaria no permite apreciar la real dimension de la importancia de este sector, tanto en el
crecimiento del pais, como en el desarrollo social de las regiones mineras.

“El sector minero ha aportado cerca del 20% del crecimiento del PIB en los iiltimos
diez afios y ha construido infraestructura portuaria, caminera y de generacion eléctrica que
ha beneficiado a todo el pais.

“La comparacion de los indicadores de pobreza y otros relativos a aspectos sociales
de la segunda region, en relacion al pais muestran que la gran mineria ha aportado al
desarrollo de las regiones donde se ubican las faenas.

“Por otra parte, nuestro pais, posee una tasa efectiva de impuestos similar a la de
otros paises en vias de desarrollo. Un aumento en la tributacion, a través de la aplicacion de
un royalty, impactard en forma negativa la rentabilidad de los proyectos mineros y nuestro
pais perderd competitividad a nivel mundial.

“Ello desincentivard la inversion en mineria y con ello los aportes de este sector a
todo el pais”.

Ahora bien, en otro articulo de Hugo Arias V.; (revista “Siete+7”, de 20 de junio de
2003, pp. 16 y 17) titulado: “Mineras despliegan todas sus armas para evitar cambios
tributarios. La guerra del royalty”, destaca la diferencia de opiniones, en los ltimos dias,
entre las compafiias mineras privadas, muchas con “doble militancia” tanto en el Consejo
Minero como en la Sonami (recordemos que el primero retine a las 16 mds grandes mineras
privadas mas Codelco), siendo la posicion de Sonami mas dura con relacién al tema. En un
punto de su articulo Arias expresa:

“Argumentos y contraargumentos. En su defensa el Consejo Minero publico que las
grandes compariiias privadas del sector (que solo en el aiio 2002 exportaron en torno a los
US$ 4.000 millones) han pagado US$ 2.577 millones en impuestos durante el periodo 1990-
2002, pero incluye en este total todo tipo de impuestos (desde timbres y estampillas hasta las
contribuciones de bienes raices), lo que desvirtia la discusion, ya que esta se centra en el
Impuesto a la Renta.

“Segiin Thomas Keller [presidente ejecutivo de la minera Collahuasi y considerado
uno de los “duros”, por Arias, junto a Hernan Hochschild, presidente de la Sonami], de estos
2.577 millones, mds de 1.000 millones corresponden a impuesto a la renta, pero debe
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reconocer que esa cifra corresponde en mds de un 80% a Escondida y Mantos Blancos, las
dos empresas que no se han acogido a los beneficios tributarios del DL 600 que rige buena
parte de las inversiones mineras en Chile (...)".

Por nuestra parte, digamos que si del total de impuestos que arriba dicen haber pagado
las grandes compaiias privadas del sector minero durante el periodo 1990-2002, es decir esos
USS$ 2.577 millones, y que menos de la mitad de esa cantidad (cerca del 40%, dicen, 1.000
millones de ddlares) corresponde al pago del Impuesto a la Renta y si, ademas, este 40% ha
sido financiado en mas de un 80% solo por dos empresas (Escondida y Mantos Blancos), esto
nos lleva a deducir que las otras compafiias mineras privadas, a titulo de pago del Impuesto a
la Renta, han entregado unos US$ 200 millones, en otras palabras, alrededor del 8% del total.

Finalmente, Arias hace ver la diferencia entre los calculos de los privados y los de
Codelco, presidida por Juan Villarzu, en base a las cifras de los dos sectores:

“Ante la posibilidad de un royalty del 3%, Thomas Keller afirma que un proyecto con
una vida util de 20 aiios, a un precio de 85 centavos de dolar, veria caer su rentabilidad de
11% a 10,2%, mientras la carga impositiva se elevaria del 35% al 40%.

“Pero, seguin las cifras entregadas por Juan Villarzii a la Comision de Mineria del
Senado, con un precio promedio de 85 centavos de dolar por libra, las empresas con costos de
produccion medio/alto alcanzarian una rentabilidad en torno al 35% sobre el capital.
Incluso, con un valor de 72,7 centavos, la rentabilidad seria del 15% (...)”.

Conclusiones

Hemos visto como ya, desde la década de 1940 en adelante, personajes de la
envergadura politica como Radomiro Tomic, Salvador Allende, Mariano Puga y muchos otros,
denunciaban ante la opinidn publica el problema del retorno de parte de las enormes utilidades
que producian las compafias cupriferas norteamericanas en Chile, cuando el pais ni siquiera
refinaba cobre y aquellas las vendian, ya con valor agregado, a mucho mds altos precios, y que
asimismo, muchos de aquellos chilenos, incluso en esos tiempos, se inclinaron decididamente
por la nacionalizacion integra del cobre chileno en manos extranjeras.

Asi, esta tendencia en pro del rescate de la principal fuente de divisas para el pais y, al
mismo tiempo, la mds grande reserva mundial de cobre se fue imponiendo en la conciencia
colectiva de Chile poco a poco, con la ley del “Nuevo Trato”, de 1955, que se intent reformar
en pro de lograr mayores beneficios para el pais; luego con la “chilenizacién” del cobre, que
pasé casi acto seguido, a la “nacionalizacion pactada”, ambas en el mismo periodo del
Presidente Eduardo Frei M., con la que se logré llegar al 51% de la propiedad de los minerales
y finalmente con la nacionalizacion integral de la Gran Mineria del Cobre, durante la
Administracion del Presidente Salvador Allende, en 1971. Fueron cerca de 30 afios de lucha
politica, —enmarcada en la democracia y el Estado de Derecho—, por la soberania y en defensa
del “sueldo de Chile” que, vimos, eventualmente, contd con el 64, 1% de respaldo de la
ciudadania, que en la eleccion presidencial de 1970, se inclind por los dos candidatos que
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propiciaban la nacionalizacién y que se aprobd, luego, por la unanimidad de los miembros del
Congreso Nacional, abarcando asi a los representantes populares de todos los partidos
politicos del pais.

Pero esa legitima conquista, ya tan internalizada entre los chilenos como un digno
logro nacional de la mayor envergadura histdrica para la economia, y que fue resistida por las
compaiias norteamericanas, apoyadas por su gobierno, comenzé a desvanecerse a partir de
1974, cuando se dict6 el Decreto Ley 600, que con el fin de atraer inversionistas extranjeros a
un Chile politicamente marginado en el plano internacional, establecié beneficios tributarios y
otras garantias a los particulares. Luego la Constitucion de 1980, aunque mantuvo los
principios nacionalizadores del cobre, dio paso a la Ley Organica Constitucional de
Concesiones Mineras, llamada Ley Minera de 1983, con la que se abrieron las puertas a las
concesiones plenas en la minerfa, vigentes hasta hoy. Hay quienes hablan de
“desnacionalizacion del cobre”, puesto que volvid, afirman, mayoritariamente a quedar en
manos de las compaiiias privadas extranjeras, en desmedro de Codelco.

En otras palabras, desde 1973 hasta hoy, otros treinta afios han pasado, y practicamente
nada de envergadura se ha realizado en materia legislativa que asegure el retorno econémico
que garantizé aquella honrosa nacionalizacion de 1971, aprobada por la gran mayoria de los
chilenos, en las urnas y en el Congreso Pleno. Esto suena mds duro si se piensa que de estos
30 afios, los 13 dltimos, se han vivido en democracia representativa.

Pero a partir de 1990, comenzé a gestarse, al menos en la opinién de algunos
parlamentarios y expertos en materia de cobre, segiin hemos visto en este trabajo, la idea que
aquellas compaiiias extranjeras explotadoras en forma mayoritaria de ese metal chileno, —tanto
que, segun analistas, lo han hecho bajar de precio a nivel mundial-, devuelvan al Estado de
Chile, una parte justa de sus cuantiosas ganancias; que compensen parte de un bien no
renovable que sale de suelo chileno.

El debate que se ha ido acrecentando con los afios hasta hoy, cuando se discute sobre la
conveniencia o no de implantar un eventual impuesto o tributo (royalty) a las utilidades de
dichas compafiias, cobra especial relevancia, tanto para la dignidad del pais como para su
desarrollo econdmico, si se considera que aquel cobre era chileno por la voluntad expresa de
sus ciudadanos.
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de Economia y Mineria, Don. José de Gregorio

Biblioteca del Congreso Nacional - Departamento de Estudios, Extension y Publicaciones



Véase:

Véase:

47

Boletin de Sesiones de la Cdmara de Diputados, Ordinaria, 1951, pp. 180-183, 267, 283, 285, 289,
292, 609-624, 1366, 1394, 1521-1523, 1568.

Boletin de Sesiones de la Cdmara de Diputados, Extraordinaria, 1951-1952, pp. 789-795, 1187-1188.
Boletin de Sesiones de la Cdmara de Diputados, Ordinaria, 1952, pp. 346-347, 2631.

Francisco BULNES SANFUENTES|

Boletin de Sesiones del Senado, Ordinaria, 1966, pp. 3359-3368.

Salvador ALLENDE GOSSENS|

Boletin de Sesiones de la Cdmara de Diputados, Ordinaria, 1941, p. 2370.
Boletin de Sesiones del Senado, Ordinaria, 1949, p. 211.

Boletin de Sesiones del Senado, Extraordinaria, 1950-1951, p. 1029.

Boletin de Sesiones del Senado, Extraordinaria, 1951, 2° Leg., pp. 187-190, 219.
Boletin de Sesiones del Senado, Ordinaria, 1952, pp. 87, 199, 202.

Boletin de Sesiones del Senado, Extraordinaria, 1953-1954, pp. 255, 290-292.
Boletin de Sesiones del Senado, Extraordinaria, 1958, 2°* Leg., p. 374. (Nuevo Trato a la Gran Mineria
del Cobre — modificacién ley N° 11.828. Proyecto — Mocién).

Boletin de Sesiones del Senado, Ordinaria, 1960, p. 987.

Boletin de Sesiones del Senado, Ordinaria, 1961, pp. 1753-1791, 1854 (Mocio6n).
Boletin de Sesiones del Senado, Extraordinaria, 1964-1965, pp. 2202-2203.
Boletin de Sesiones del Senado, Ordinaria, 1965, pp. 2049-2064, 3894-3898.
Boletin de Sesiones del Senado, Extraordinaria, 1968-1969, p. 567.

Biblioteca del Congreso Nacional - Departamento de Estudios, Extension y Publicaciones



